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“Si la justicia existe,

tiene que ser para todos;
nadie puede quedar excluido,
de lo contrario ya no seria justicia”.

Paul Auster



Prefacio

La intencién de escribir este libro nacié del carifio que le tengo a mi
querida tierra natal, Zacatecas, y de una inquietud muy clara que me
ha motivado a lo largo de todos estos afios como ciudadano y en mis
diferentes labores dentro de la administracion gubernamental: cémo
contribuir para que Zacatecas sea un lugar préspero, un estado que
realmente ofrezca oportunidades de crecimiento a sus habitantes,
mujeres y hombres nobles y trabajadores que se esfuerzan todos los
dias para sacar adelante a sus familias y comunidades.

La dura realidad es que nuestra entidad es una de las que
presentan menores indices de desarrollo econémico y social, a pesar
de tener los recursos naturales, el talento humano y el potencial para
ser lideres en diferentes sectores productivos. Por tal motivo, en este
libro presento un andlisis serio para intentar responder a esta
cuestion, y diversas alternativas de crecimiento y soluciones que nos
permitirian construir entre todos un mejor Zacatecas.

Las ideas y andlisis que aqui expongo son fruto de una larga
experiencia politica y en la administracién publica, de conocer de
primera mano las inquietudes de la gente del campo, de mujeres y
hombres emprendedores, de los pequefios y medianos empresarios y
empresarias, de intercambiar ideas con la ciudadania, con expertos,
maestros, profesionistas, académicos e industriales que comparten

una misma preocupacion por el devenir de nuestro estado.



Estas sugerencias también se relacionan de manera estrecha con el
impulso a la economia social que ha llevado a cabo la nueva
administracion federal encabezada por nuestro presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, con el objetivo de mejorar la calidad de vida
de millones de personas que atn viven en la pobreza. Tal como
refiero en distintas partes de este libro, el principal propdsito de una
economia y una industria més sélidas deberia ser el bienestar de los
habitantes, esto es, que el crecimiento econdémico se vea reflejado en
la vida diaria de las personas, y no s6lo en los grandes nimeros de la
macroeconomia.

Este libro es un proyecto que comencé a principios de 2019,
cuando practicamente nadie —ni los especialistas ni las instituciones
internacionales— preveian en sus andlisis de riesgo la posibilidad de
una pandemia. Pero justo al estar trabajando en los tltimos detalles
de edicién, se comenzé a vislumbrar en todo el mundo y por
supuesto en México los graves impactos sociales, econémicos y
politicos de la pandemia por Covid-19, cuyos alcances adn no
conocemos con certeza, pero que cada vez se muestran mads
profundos y lamentables.

Esta pandemia ha puesto a prueba a las diferentes regiones de
todo el mundo, dejando al descubierto sus fortalezas y debilidades.
En el caso de Zacatecas expuso las deficiencias en los sistemas de
salud, educativo, de infraestructura y telecomunicaciones, y la
fragilidad de la economia del estado, que no se debe a los eventos
recientes sino a una serie de malas decisiones e ineficiencia en

administraciones pasadas.



La pandemia obligé a replantear los datos estadisticos y las
prospectivas que se presentan en este libro, pero también dejé en
claro la necesidad de llevar a cabo una profunda revisién del sistema
socioecondmico de Zacatecas, y la urgencia de tomar medidas para
corregir el rumbo y edificar una economia, una industria y una
sociedad mds resilientes a estas circunstancias adversas e
inesperadas.

Finalmente, quiero sefialar que este no es un proyecto cerrado; por
el contrario, las ideas y soluciones aqui presentadas estdn abiertas al
didlogo y el debate publicos, porque s6lo mediante la participacion
activa de la ciudadania podremos conjuntar ideas, crear alternativas
y sumar esfuerzos para lograr un Zacatecas préspero, dindmico y
floreciente, que ofrezca una mejor calidad de vida a sus
familias. Publico este libro con la tnica finalidad de presentar mi
postura en torno a diversos temas de interés colectivo,
posicionamientos que han madurado a lo largo de mi trayectoria
politica profesional, y que siempre han sido congruentes con la firme
idea de que todas las politicas del gobierno deben favorecer al
pueblo.

Espero sinceramente que estas pdginas en algiin momento de
nuestra historia, en lo inmediato o posterior, sirvan como guia y
punto de partida para abrir un espacio de didlogo y colaboracién,
para conseguir entre todos los zacatecanos y zacatecanas el anhelado

crecimiento social y econémico de nuestra tierra.

Zacatecas, Zacatecas, noviembre de 2020.



Introducciéon

Zacatecas es una tierra de hombres y mujeres valientes y nobles.
Centro minero por excelencia desde la Colonia, importante bastion
durante la Revolucién, en nuestro suelo se ha vivido una parte
importante de la historia de México. Somos un estado con un gran
talento humano y un enorme potencial en diferentes sectores
econdmicos, como la minerfa, el turismo, la industria y las
actividades agropecuarias.

Desafortunadamente desde hace varios afios el crecimiento
econémico y social de la regién no ha sido el esperado. La tan
mencionada riqueza del norte no se cumple en nuestro caso. Somos
una isla en medio de una region altamente desarrollada, rodeados por
estados con una industria y un crecimiento elevado, mientras que
nuestra economia se encuentra en una situaciéon de rezago similar a
algunos estados del sur como Chiapas o Guerrero, regién en la que
precisamente se estdn llevando a cabo importantes proyectos
federales de infraestructura para acelerar su desarrollo, como el Tren
Maya, la refinerfa Dos Bocas y el Corredor Interocednico del Istmo
de Tehuantepec.

No es posible negar esta dura realidad. Los indicadores muestran
que Zacatecas se encuentra muy por debajo de la media nacional en
industria, economia y desarrollo social. Las cifras no mienten: de
acuerdo con los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI, 2020e), Zacatecas aporta sélo el 0.89 por ciento del



Producto Interno Bruto (riB) nacional, ubicado en el lugar nimero 29.
En comparacién, Aguascalientes con un territorio 12 veces mads
pequefio genera el 1.3 por ciento; Durango 1.1 por ciento, San Luis
Potosi, 2.1 por ciento; Coahuila aporta el 3.4 por ciento; Guanajuato,
4.0 por ciento; Jalisco, 6.8 por ciento; y Nuevo Le6n alcanza 7.6 por
ciento, ocho veces mds que nuestra entidad. En el Indice de Progreso
Social 2019 —que mide aspectos fundamentales para la calidad de
vida como nutricion, vivienda, seguridad, educacién, entre otros—
ocupamos el lugar 22, por debajo de la media nacional (Observatorio
Econémico México ;cémo vamos?, 2019). Lamentablemente somos
una de las entidades federativas con mayor pobreza, ocupando el
lugar 24 a nivel nacional: en 2018 un 46.8 por ciento de la poblacién
de nuestro estado se encontraba en situacion de pobreza, y las
perspectivas para 2020 son poco alentadoras, debido a la fuerte crisis
econémica derivada de la pandemia de Covid-19 (Coneval, 2020a).
Estas circunstancias adversas han persistido en nuestra entidad
durante afios, a pesar de que una gran cantidad de mercancias y
productos que se transportan por via terrestre, de costa a costa y de
norte a sur, atraviesan necesariamente por nuestras carreteras y vias
férreas. Compartimos las mismas condiciones geograficas, las
mismas raices que nuestros vecinos, y sin embargo nuestra situacioén
socioecondmica es preocupante. Aunque las fronteras son
imaginarias, las diferencias son muy reales: basta con mirar la
precariedad de nuestros municipios del norte, y compararlo con las
ciudades vecinas de Saltillo, Torreén o Monterrey. Paradéjicamente,
Zacatecas se encuentra rodeado de estados que nos rebasan

ampliamente en crecimiento econémico y social. La gran pregunta es



qué ha pasado y qué estd pasando en Zacatecas, por qué somos sélo un lugar
de paso para las riquezas, pero no generamos desarrollo. Es aqui donde
centro gran parte de la reflexion de este libro, basado en mi
experiencia y quehacer diario.

Tampoco vale decir que nuestra situacion es un reflejo de lo que
ocurre en el pafs, ya que en multiples indicadores nos encontramos
por debajo de la media nacional, y en dltimo lugar en comparacién
con los estados vecinos (véase mapa 1). Desde mediados de 2018
hasta el presente nuestro pais ha experimentado profundos cambios
politicos y econémicos, un periodo de grandes transformaciones e
importantes retos. En 2019 se llevaron a cabo reformas politicas
fundamentales y de fondo que sientan las bases para el desarrollo

socioecondmico de México; se realizaron importantes cambios
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legislativos para combatir y castigar la corrupcién, uno de los
principales problemas que aqueja a México. La administraciéon
federal actual ha trabajado bajo los principios de austeridad y
transparencia, que han sido elevados a ley, y se generé un piso
parejo para todas las empresas al prohibir la condonacién de
impuestos y condenar penalmente la emision de facturas falsas. Por
otra parte, desde principios de 2020 en todo el mundo enfrentamos
una pandemia que ha tenido grandes efectos sociales y econémicos,
lo cual significa enfrentar nuevos retos que hasta hace poco no se
tenfan contemplados, sumados a los que ya existian desde antes de
la aparicién del Covid-19. El Coneval (2020a) estima que para fines
de 2020 uno de cada dos mexicanos se encontrard en situacién de
pobreza por linea de ingresos, por lo que es necesario el
planteamiento de estrategias capaces de generar empleos, impulsar
la productividad de mipymes y fomentar el bienestar social.

Durante los primeros afios de la administracion de Lépez Obrador,
nuestro pais ha demostrado una gran solidez econémica, con bajas
tasas de inflaciébn y costos de energia competitivos, una gran
capacidad de sortear la alta volatilidad financiera que ha enfrentado
la economia de una manera ordenada, y una mds que probada
estabilidad macroeconémica y politica: somos la segunda economia
mds grande de Latinoamérica y la decimoquinta del mundo, una
economia emergente con creciente mercado de consumo y un
entorno propicio para el desarrollo de empresas (Banco Mundial,
2019b). Mantenemos 13 tratados comerciales que abarcan a 52 paises,
los cuales representan aproximadamente el 50 por ciento del

comercio de nuestro planeta y el 61 por ciento del pis mundial (Haro,



2019). Contamos con sectores econdémicos ampliamente
desarrollados y competitivos internacionalmente, como el
automotriz, agro y metalurgia. México tiene una posicion geografica
estratégica y cuenta con capital humano joven, una poblacién de mads
de 127 millones de personas, de los cuales el 50 por ciento son
menores de 27 afios, y una edad promedio nacional de 29 afios (INEg],
2019¢). Anualmente egresan mdas de 500,000 profesionistas de las
universidades mexicanas, de los cuales se titulan cerca de 400,000
por afio (aNuigs, 2019).

Por el contrario, en los dltimos afios Zacatecas no ha crecido en el
aspecto econémico: en 2018 experimentamos una ligera recesion de
-0.6 por ciento en el Producto Interno Bruto (rB), y en 2019 se
registré un importante retroceso anual de -3.3 por ciento de acuerdo
con el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (INEGI,
2020c). Lo anterior implica que en comparacién con el rB de 2013,
para 2019 crecimos apenas 3.2 por ciento, lo que indica un ritmo
muy bajo de crecimiento a largo plazo y un retroceso en la
participacién nacional, por detrds de todas las entidades aledafias.
Dicha tendencia negativa se observa de manera pronunciada en esta
ultima década: mientras que en el periodo de 1999 a 2010 fuimos la
segunda economia a nivel regional con mayor velocidad de
crecimiento econdémico —con una elevada tasa de crecimiento
promedio anual del riB de 4.1 por ciento, por arriba de la media
nacional de 1.9 por ciento—, de 2011 a 2019 la tasa de crecimiento fue
de solamente 1.0 por ciento, y caimos hasta la posicién 30 a nivel
nacional. Pasamos de tener una participaciéon en 2010 de 1.01 por

ciento en el piB nacional a s6lo 0.89 por ciento en 2018, lo que



significa que proporcionalmente la entidad pesa un 12 por ciento
menos dentro del pis total del pais.

Este contexto resulta ain mds preocupante si consideramos el
notorio aumento de la deuda publica estatal en este mismo periodo:
mientras que en 2010 la deuda representaba el 0.5 por ciento como
porcentaje del piB del estado, lo que nos ubicaba en el tercer lugar
nacional, para 2019 este porcentaje habia alcanzado el 3.9, cayendo
hasta la posicién 24. Pasamos de tener finanzas saludables a ser uno
de los 10 estados mds endeudados del pais con un monto de 8,345.6
millones de pesos a marzo de 2020, de los cuales 8,059 millones
corresponden a gobierno estatal y el resto a municipios (suce, 2020b).
Esto significa que actualmente a cada habitante de Zacatecas le
corresponde una deuda equivalente a 5,000 pesos, mientras que en
2010 era de 479.8 pesos, lo que significa que en el trascurso de una
década, la deuda publica de la entidad por habitante crecié en poco
mds de 10 veces. Por su parte la Cuenta Publica del Estado de
Zacatecas 2019, con datos consolidados, indica que ese afio se
pagaron por intereses de la deuda publica alrededor de 791 millones
de pesos. Para dimensionar el volumen de esta cifra, el solo pago de
los intereses equivale al presupuesto de egresos estatal 2019 en
conjunto de las siguientes secretarias e institutos: Economia,
Turismo, Mujeres, Migrantes, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Cultura, Juventud, Radio y Televisién. Sin duda, es una enorme fuga
de recursos debida a la adquisicién acelerada y poco responsable de
deuda ptblica.

De igual manera, en este periodo hemos tenido en general un

presupuesto de egresos creciente, alcanzando un méximo histérico



en 2017, pero que no se ha visto reflejado en un aumento de la
actividad econémica ni tampoco en una mayor productividad. En
resumen, durante la dltima década en nuestro estado précticamente
no ha existido crecimiento econémico, lo que habla de un
estancamiento y falta de dinamismo, asi como de un uso ineficiente
de los recursos publicos y falta de planeacion y estrategias eficientes
en el rubro econémico.

La economia de Zacatecas estd arraigada en distintas actividades
como la minera, agricola, ganadera, turistica y cultural; sin embargo,
no hemos sido capaces de agregar valor a todo aquello que
producimos, y que esta riqueza se refleje en mejores condiciones
para los habitantes. Nuestra poblacién tampoco ha crecido al ritmo
esperado: en 1990 éramos casi 1.3 millones de zacatecanos, y para
2020 el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) calcula una
poblacién en el estado que ronda los 1.7 millones. Esto significa un
crecimiento poblacional en tres décadas de sélo 30 por ciento,
mientras que a nivel nacional la tasa de crecimiento fue casi el doble.
Lo anterior se explica en gran parte por nuestra alta migracion
nacional e internacional: proporcionalmente, somos el estado con
mayor nimero de hogares que reciben remesas y el de mayor indice
absoluto de intensidad migratoria (Conapo, 2014). En el dambito
estatal, el egreso de profesionistas y técnicos que se forman en
nuestro sistema educativo, con un costo para el estado, no se traduce
en el impacto positivo esperado, dado que muchos de ellos emigran
a otras entidades federativas en busca de mejores oportunidades de
empleo. En pocas palabras, esto significa un importante capital

humano que no hemos sabido aprovechar, hombres y mujeres



trabajadoras que no han encontrado oportunidades en su propia
tierra.

Tales circunstancias no reflejan el verdadero potencial de nuestra
gente y de nuestra region. De no tomar medidas al respecto, el
rezago respecto a otros estados y la brecha social de nuestros propios
habitantes serd cada vez mayor, inmersos en una dindmica negativa
que hasta la fecha no se ha sabido solucionar. Esta situacién se
vuelve ain més preocupante si consideramos el impacto econémico
y social de la pandemia por el Covid-19. Al respecto, de manera
reciente el Consejo Nacional de Evaluacién (Coneval) publicé La
politica social en el contexto de la pandemia por el virus sArs-CoV-2
(Covid-19) en México (2020a) que nos permite darnos una idea de la
magnitud de sus consecuencias. El Coneval sefiala como conclusién
principal que esta crisis puede revertir los avances de México en
materia de desarrollo social y tener un impacto negativo mayor al
generado por la crisis econémica de 2008-2009, cuando nuestro pais
enfrenté simultdneamente una crisis financiera internacional y la
epidemia de gripe A(HIN1). Ambos factores contribuyeron a una
fuerte depreciacion del peso frente al délar cercana al 50 por ciento
entre agosto de 2008 y marzo de 2009. De acuerdo con las
estimaciones del instituto, la actual pandemia estd cambiando de
manera acelerada las condiciones de ingresos de la poblacién, y de
no tomar medidas politicas, sociales y econdémicas al respecto, el
total de personas en situacién de pobreza por ingresos podria
incrementarse en todo el pafs entre 7.2 y 7.9 puntos porcentuales,
equivalentes a casi 10 millones de nuevos pobres. Los estragos

econdémicos y sociales del Covid-19 afectardn en mayor proporcién a



los grupos mds vulnerables, por lo que es de esperarse que los
estados con mayor indice de pobreza y una economia poco
desarrollada —como desafortunadamente es el caso de Zacatecas—
también serdn los mds afectados, mientras que los estados que
cuenten con una economia mds dindmica serdn los primeros en
recuperarse. La actual crisis por el Covid-19 no sélo representa un
enorme reto actual para nuestra entidad, sino que deja al descubierto
todo lo que se habia dejado de hacer en Zacatecas durante afios
anteriores. Quiero sefalar que este libro comenzé a gestarse mucho
antes de saber las graves consecuencias que tendria la pandemia,
pero en todo caso las ideas de desarrollo socioeconémico
presentadas en los siguientes capitulos son ahora mds necesarias que
nunca. De hecho, muchas de ellas coinciden en lineas generales con
las recomendaciones planteadas por el Coneval a raiz de las
afectaciones por Covid-19, enfocadas en propiciar el bienestar
econdmico (apoyos a micro, pequenas y medianas empresas;
financiamiento y capacitaciones técnicas) y garantizar los derechos
sociales (alimentacién, salud, educacién). Por su parte, la
Organizacién de las Naciones Unidas (oNu, 2015) sefiala en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que, ante la rdpida evolucién del
panorama econdmico mundial y el aumento de las desigualdades, el
crecimiento sostenido debe incluir una industrializacién que ofrezca
oportunidades a todas las personas, basado en la innovacién y la
consolidacién de infraestructuras robustas. Si bien la justa prioridad
de la mayoria de los paises fue contener el brote de Covid-19, y
tomar las medidas necesarias para reducir el contagio y proteger

vidas humanas, actualmente el gran reto es reducir los efectos



econdémicos y sociales derivados de la fuerte contraccién econémica.
En este nuevo contexto, los paises y regiones lideres que tendrdn una
recuperacion mds dindmica serdn aquellos que entiendan y se
adapten rdpidamente a esta nueva situacién, reactivando su
economia y aprovechando al médximo sus recursos humanos e
infraestructura. Por eso debemos continuar impulsando la creacion de
sinergias entre la industria, gobierno y el sector académico, que se
traduzca en un impacto positivo para toda nuestra sociedad.

Estoy convencido de que Zacatecas, las y los zacatecanos merecen
mucho mds de lo que actualmente vivimos. Sin embargo, nunca serd
suficiente con buenas intenciones. Todos conocemos los objetivos
principales en materia econémica de la administracion
gubernamental: generar empleos, mejorar la infraestructura, atraer
inversiones, establecer condiciones para el desarrollo de nuevas
empresas. El auténtico reto es fundamentar estrategias adecuadas
para conseguir estos objetivos, establecer un plan para lograrlos con
base en un estudio que refleje las aportaciones de otros importantes
actores, como la academia, el sector productivo y la sociedad civil.
En pocas palabras, no basta con sefialar las metas, también es
necesario saber cémo alcanzarlas.

El gobierno no puede permanecer pasivo en lo que respecta al
desarrollo econémico. Si bien debe existir un respeto bdsico a los
principios de competencia y libre mercado, también es verdad que la
funcién gubernamental no se reduce a ser un mero observador. El
papel de una administracion eficiente es el de ser, al mismo tiempo,
un facilitador y un contrapeso regulador que establezca politicas

publicas claras, que genere un marco propicio y condiciones



favorables para que los emprendedores e inversionistas puedan
hacer realidad sus ideas productivas, tanto para el establecimiento
de las grandes empresas, que son la base para la creaciéon de nuevas
cadenas de valor y proveedores, como para impulsar el crecimiento
de las mipymes, que representan el 99.8 por ciento de todas las
unidades econdmicas, 67.9 por ciento de los empleos y generan el
51.5 por ciento de los ingresos por bienes y servicios en todo el pafs
(iNeGI, 2019b). En el caso de Zacatecas, de acuerdo con los Censos
Econémicos 2019 contamos con 58,728 unidades econdmicas en el
sector privado, la mayoria dedicadas al comercio y servicios; sin
embargo, los ingresos y empleos generados son notoriamente mds
bajos que en otras entidades aledafias. La administracién deberia
ofrecer posibilidades de desarrollo para quienes apuestan por
establecerse en nuestro estado, en muchas ocasiones recurriendo a
un financiamiento de largo plazo o utilizando los ahorros de toda la
vida. Estas nuevas empresas e industrias conforman una base
econdmica y un importante sector que genera empleos para los
profesionistas y trabajadores capacitados, para que nuestros
habitantes no dependan laboralmente s6lo de los grandes rubros
tradicionales como la propia administracién publica o el sector
educativo —actualmente saturados— sino que exista una amplia
diversidad de oportunidades de crecimiento profesional y personal.
Por supuesto, no todo puede ni debe medirse con el pardmetro de
la rentabilidad econémica. Como representacion legal de los
intereses del pueblo y del bien comin, la administraciéon
gubernamental tiene el deber de considerar otros factores como el

impacto ambiental, la generacién de empleos bien remunerados, la



creacion de oportunidades de desarrollo y sobre todo el bienestar
social. Esto no significa que la industria y el gobierno sigan caminos
diferentes; en realidad, es la suma de esfuerzos entre gobierno, sector
productivo, academia y sociedad lo que permite la creacién de
politicas publicas que sean pertinentes y exitosas en la generacion de
un ecosistema socioecondmico sélido e inclusivo que se traduzca en
mejores condiciones sociales, y un desarrollo sostenible y respetuoso
con el medio ambiente.

El propésito de este libro es precisamente explorar cudles han sido
los factores que han limitado el crecimiento de nuestro estado,
realizar un diagndstico de nuestra situaciéon actual, disefiar
estrategias para acelerar el desarrollo socioeconémico de nuestra
entidad, identificar las dreas de oportunidad en la regién, y plantear
un modelo de crecimiento basado en la innovacién vy
responsabilidad social.

La innovacién es un concepto que ha cobrado relevancia en las
ultimas dos décadas, por ser una estrategia ampliamente probada
que acelera el crecimiento del sector productivo y por ende el
desarrollo social. En términos generales se refiere a una manera
creativa de utilizar nuestros conocimientos, recursos y herramientas
para encontrar soluciones efectivas en todos los &mbitos, buscar vias
alternas y un cambio de perspectiva que nos ayude a alcanzar las
metas trazadas, modificar los factores que obstaculizan el desarrollo,
y la introducciéon de novedades benéficas en los procesos sociales y
econdmicos. Innovar es por lo tanto trazar metas claras, proponer
nuevos caminos para llegar a ellas y llevar a cabo acciones concretas

con una mayor tasa de éxito.



La globalizacién, la Industria 4.0 y la recuperacién econémica
posterior a la crisis del Covid-19 representan importantes retos que
s0lo puede ser abordado mediante la innovacién, necesaria para
lograr un desarrollo sostenible y no quedar rezagados en el
panorama nacional e internacional. En este contexto, para fortalecer
la economia local no basta con mantener las condiciones actuales; se
requieren estrategias que permitan a los productores, las empresas y
emprendedores crear productos y servicios de alto valor agregado,
generar encadenamientos productivos y aprovechar nuestra
infraestructura y capital humano. Estoy convencido de que asf
podremos crear un circulo virtuoso capaz de acelerar el crecimiento
econdémico y social de nuestro estado, mejorando las condiciones
presentes y forjando las bases para un desarrollo sostenido y un
futuro préspero.

Partiendo de la innovacién socioecondmica, plantearemos una
serie de estrategias transversales a todas las dreas del sector
productivo, como son el desarrollo de cadenas de valor y
proveeduria; fortalecimiento de mercado interior y exterior; mejora
regulatoria del gobierno; impulso a mujeres emprendedoras e
industriales; economia social e inclusiva; programas de
emprendimiento y vocaciones regionales; fortalecimiento de la
infraestructura y la Banca de Desarrollo; apoyo a migrantes; impulso
a la economia del conocimiento, ciencia, tecnologia e innovacién
(cT1).

Todas estas recomendaciones se articulan con base en los estudios
de expertos en la materia, asi como la Agenda de Desarrollo 2030 y

los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las



Naciones Unidas (onu, 2015), de los cuales destacamos el objetivo 1.
Fin de la pobreza, en donde se afirma que “el crecimiento econémico
debe ser inclusivo, con el fin de crear empleos sostenibles y de
promover la igualdad”, y el objetivo 2. Hambre cero, en el que se
destaca que el sector agroalimentario ofrece soluciones claves para el
desarrollo y es vital para la eliminacién del hambre y la pobreza. En
materia econémica también podemos resaltar el objetivo 8. Trabajo
decente y crecimiento econdmico, que sefiala como meta “promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todas y todos”, y el
objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura, que destaca la
importancia de “construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacién”.
Somos conscientes de que para que tengan éxito, estas estrategias
deben formularse adecuadamente, de acuerdo con las necesidades,
potencialidades, recursos, contexto sociocultural y econdémico de
nuestro estado y sus diferentes regiones. Por ello profundizaremos
en dreas estratégicas para el desarrollo socioeconémico de Zacatecas:
mineria, sector agroalimentario, industrializacién, comercio,
servicios y turismo, que son las bases de nuestra economia, y en las
que aun tenemos un gran potencial de crecimiento. Para lograrlo son
necesarias estrategias puntuales como la creacion de cadenas
productivas, desarrollo de proveedores, sinergia con estados vecinos
industrializados, creacién y consolidacion de nuevos servicios
tecnolégicos y comerciales, transformacién de materias primas y
productos agricolas, generaciéon de valor agregado en productos,

mercancias y servicios, desarrollo de capital humano, entre otras.



Mineria, agro, industria, comercio, servicios y turismo son las
dreas mds importantes de nuestra entidad en materia econémica, y
por eso serdn los ejes prioritarios en los que plantearemos estrategias
concretas para impulsar y transformar a Zacatecas. La meta debe ser
generar riquezas y beneficios para todos, reactivando la actividad
econdmica de nuestro estado con la participaciéon de todos los
sectores sociales, y asi consolidar un crecimiento econémico de base
amplia que se vea reflejado en un mayor desarrollo social.

El reto es grande y requiere la colaboraciéon de las y los
zacatecanos. Necesitamos seguridad, educacién, bienestar vy
proteccién social, salud, empleo, vivienda digna, funcionarios con
vocacion de servir, administracion fiscal responsable, transparencia,
justicia y Estado de derecho, servicios publicos eficientes, fomentar
una cultura democrédtica y una ciudadania participativa. Pero
ademds de todas estas tareas que debe cubrir un buen gobierno,
también se requiere tener una vision clara y fundamentada sobre el
desarrollo socioeconémico, con objetivos, estrategias y metas
concretas que nos permitan enfocar y sumar esfuerzos, vincular a los
diferentes participantes (gobierno, academia, industria y sociedad), y
aprovechar de manera eficiente los recursos publicos, tanto
financieros como de infraestructura y capital humano.

Este libro es fruto de una larga trayectoria laboral y una reflexiéon
de muchos afios —décadas—, con el anhelo de forjar un Zacatecas
donde participemos todas y todos: hombres y mujeres
comprometidas, profesionistas, comerciantes, industriales,
trabajadores y trabajadoras del hogar, de la ciudad y del campo,

organizaciones empresariales, gubernamentales y sociales. Es tiempo



de hacer llegar la transformaciéon que estd viviendo México a
Zacatecas, el espiritu de cambio se observa en las conciencias y en
los corazones de nuestra gente. En Zacatecas tenemos el potencial, el
talento y los recursos para revertir nuestra preocupante situacion y
convertirnos en un auténtico polo de desarrollo, si nos enfocamos en
el camino correcto.

El tiempo de la accién es ahora, y es una tarea de todas y todos. En
mi recorrido por los municipios y comunidades de todo el estado he
visto de primera mano las necesidades de los y las zacatecanas, he
platicado con campesinos, maestros y maestras, profesionistas,
emprendedores, industriales, jévenes, mujeres y hombres que
trabajan por la tierra que los vio nacer, y a todos ellos los une un
suefio: un Zacatecas préspero, un estado dindmico y floreciente, en
donde puedan ofrecer una mejor calidad de vida a sus familias.

Espero que este libro sirva como una guia para conseguir el
anhelado desarrollo industrial, econémico y social de nuestro
querido Zacatecas, un crecimiento que seguramente se reflejard en
una disminucién de la pobreza y la desigualdad social, mayor
nimero de empleos de calidad, nuevas oportunidades y mejores
condiciones para toda la sociedad. Representa también wuna
invitacién para abrir un espacio de didlogo con otros sectores, en
donde sea posible proponer futuras politicas publicas y estrategias
econdmicas con una vision de largo plazo que trascienda los tiempos
politicos, por lo que dejo estas pdginas abiertas para que sean
enriquecidas con las ideas y aportaciones de todos los zacatecanos y
zacatecanas. Nuestro propoésito es establecer bases sélidas para el

crecimiento de Zacatecas, el principio de un camino firme hacia un



alto desarrollo socioeconémico, acorde a las nuevas circunstancias

que nos exigen ser proactivos frente a los retos actuales.



Capitulo 1
Antecedentes y diagnostico: ;qué pasa
con Zacatecas?

Vivimos en tiempos dindmicos y de cambios vertiginosos, que nos
plantean diferentes retos y nos ofrecen multitud de oportunidades.
En las dltimas décadas el comercio y la industria internacional han
cobrado una gran relevancia: ya no solamente competimos con
nuestros vecinos, sino con las economias de todo el planeta. Al
mismo tiempo, mientras la globalizacién es un hecho, se vuelve cada
vez mds relevante recuperar la importancia de una economia social
que ofrezca bienestar a las personas a nivel local e individual. Por
ello, entender nuestra dindmica actual como entidad implica
también visualizar lo que sucede a nivel global y nacional, hasta
aterrizar en nuestras circunstancias y contexto, y en las diversas
regiones de nuestro estado a nivel local. En este capitulo plantearé
un breve contexto global, nacional y estatal, con el objetivo de tener
un panorama mds amplio que nos servird de base para definir la ruta
hacia el desarrollo, mediante el planteamiento de estrategias que se
enmarquen en las nuevas dindmicas internacionales, y al mismo
tiempo sean pertinentes y tengan un alto impacto benéfico en

nuestras ciudades y comunidades.

Contexto global



Actualmente es imposible entender nuestra economia de manera
aislada. Los nuevos paradigmas de la globalizacién, la economia del
conocimiento y la cuarta revolucién industrial son ya una realidad
en todo el mundo, y tanto nuestro pais como los zacatecanos no
podemos ser ajenos a dichas tendencias. Estos cambios representan
una verdadera revolucidon industrial, un cambio radical en los
procesos de produccién que modifica a su vez la economia y las
relaciones sociales. Es decir, la creacién de nuevas tecnologias e
innovaciones también provoca cambios profundos en la estructura
de la sociedad.

En el escenario mundial, el Foro Econémico Mundial publicé en
enero de 2020 el Informe Global de Riesgos 2020 (The Global Risk Report
2020), que clasifica los riesgos en cuanto a su probabilidad y posible
impacto. De acuerdo con este andlisis los cinco riesgos mads
probables que enfrentamos como planeta se encuentran relacionados
con el medio ambiente (clima extremo, falla de la accién climética,
desastres naturales, pérdida de biodiversidad, desastres ambientales
ocasionados por el ser humano), seguidos de los riesgos derivados
de las nuevas tecnologias, como los ciberataques y el fraude o robo
de datos; la crisis del agua, considerada un problema social; en la
esfera politica destaca la inestabilidad social y el fallo de la
gobernanza nacional; y en el contexto econémico, una posible
burbuja de activos financieros (véase grafica 1). Como vemos, en
dicho informe las enfermedades infecciosas no figuraban entre los
escenarios mds probables, y s6lo ocupaban la décima posicién en
cuanto a su posible impacto. Es claro que para inicios de 2020

ningdn informe de riesgos globales ni de prospectivas econémicas —



ya sea del Foro Econémico, el Banco Mundial, agencias calificadoras
o consultoras— contemplaba la actual pandemia, declarada como tal
por la Organizaciéon Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020, y
tampoco se habian previsto sus rdpidos y fuertes impactos negativos
a nivel global. La enfermedad causada por el virus sars-CoV-2
nombrada Covid-19, ha puesto en jaque a la humanidad y ha
generado una crisis mundial sanitaria, social, politica y econémica
sin precedentes en las tdltimas décadas, y lamentablemente ha
cobrado la vida de miles de personas. A finales de noviembre de
2020 se habian alcanzado a nivel mundial mds de 58 millones de
casos confirmados de infeccién y 1.3 millones de muertes por
Covid-19, con presencia en practicamente todos los paises del
mundo (oms, 2020).
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La pandemia por Covid-19 nos ha ensefiado que la prioridad de
las politicas publicas siempre debe estar centrada en cuidar la salud
y la vida de las personas. Por otra parte, esto no significa que los
otros riesgos globales hayan cambiado: el cuidado del agua y el
medio ambiente, asi como garantizar la estabilidad politica y la
seguridad en el nuevo mundo digital siguen siendo temas
fundamentales en la economia mundial. Ante estos y otros retos
globales, desde 2015 la onu adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer el
desarrollo inclusivo, la paz universal y el acceso a la justicia. Con
este propdsito la oNU expuso 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
como una guia de accién, entre los que podemos destacar por su
cardcter social el objetivo 1. Fin de la pobreza, y el objetivo 2. Hambre
cero, relacionado con el fortalecimiento del sector agricola; y en
materia econdémica el objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento
econdmico, y el objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura, que
destaca la importancia de “construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion”.

En particular, es fundamental considerar la cuarta revolucién
industrial o Industria 4.0 basada en la digitalizacion, interconexién y
automatizacion de las empresas y otros servicios mediante el uso de
tecnologifas de punta, como son: inteligencia artificial, robética,
manufactura digital y aditiva, big data y andlisis de grandes datos,
internet de las cosas, y realidad virtual. La Industria 4.0 y la

digitalizacién son un parteaguas en la nueva dindmica de los



procesos productivos y la oferta de servicios de las empresas, y por
lo tanto comprender estos cambios es fundamental para mantener la
competitividad y asegurar la supervivencia de empresas e
industrias. Por dar un ejemplo, hace tan s6lo unas décadas las
empresas mds valiosas del mundo eran las del sector energético
(Exxon, Standard QOil, Shell, Mobil), mientras que hoy en dia son las
del sector tecnoldégico (Amazon, Apple, Google, Microsoft, Facebook,
entre otras). En este sentido tenemos un gran reto no sélo en
Zacatecas, sino en todo México para democratizar el acceso de las
mipymes a la digitalizacién y la tecnologia, para que sean participes
de la cuarta revolucién industrial.

Es momento de aprovechar estos cambios para que se traduzcan
en nuevas dreas de oportunidad, mediante una mejor capacitacion
para los emprendedores y trabajadores, acorde al nuevo contexto; el
impulso de la ciencia, tecnologia e innovacién y su vinculacién con
la industria; asi como la generacién de empleos especializados y
mejor remunerados. La meta deseable es utilizar las nuevas
tecnologfas y mdquinas para el potenciamiento de las capacidades
humanas y el beneficio de toda la sociedad.

Por su parte, el Banco Mundial en su Informe Anual 2019. Poner fin
a la pobreza, invertir para generar oportunidades, afirma que el
crecimiento econdémico ha sido el principal motor de reduccién de la
pobreza en todo el mundo. No obstante, también advierte que los
beneficios del crecimiento econémico no se han propagado en una
base amplia: el crecimiento ha contribuido a un ligero aumento del
PIB en los paises, pero en general no ha aumentado los ingresos de la

gente, ni tampoco ha disminuido la pobreza en que vive el 40 por



ciento de la poblacién mundial. Por el contrario, la desaceleraciéon
del crecimiento mundial estd erosionando el nivel de vida de las
personas de clase media, que poco a poco pasan a formar parte de
los pobres. Como ya he sefialado, dicha situacién se vuelve atin mds
preocupante si consideramos los efectos del Covid-19. De acuerdo
con el estudio publicado en abril de 2020 por Oxfam “Elijamos
dignidad, no indigencia”, si no se toman medidas urgentes la
pandemia del coronavirus podria cobrarse hasta 40 millones de
vidas en todo el mundo, ocasionar la pérdida de 25 millones de
puestos de trabajo y sumir en la pobreza a otros 500 millones de
personas, lo que significaria un retroceso en las condiciones sociales
de entre 10 y 30 afios, dependiendo de la regién. En lo que respecta
al empleo, las consecuencias ya son preocupantes: de acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo, para fines de junio de 2020
las horas de trabajo perdidas a nivel mundial equivalian a mds de
400 millones de empleos a tiempo completo (orr, 2020). Todo lo
anterior agrava las dificultades para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030, con el riesgo latente de no alcanzar el
principal objetivo de reduccién de la pobreza y aumento del
bienestar social.

Desde esta perspectiva, el Banco Mundial en su Informe anual 2019.
Poner fin a la pobreza, invertir para generar oportunidades, propone para
la region de Latinoamérica tres pilares: 1) crecimiento inclusivo,
impulsado por el aumento de la productividad, la competitividad, la
transparencia y la rendiciéon de cuentas; 2) la inclusién de grupos
tradicionalmente excluidos, como los pueblos indigenas y las

comunidades rurales; y 3) la creaciéon de condiciones para atraer la



inversiéon privada. El Banco Mundial también subraya Ila
importancia de la inversién en capital humano, a fin de preparar a
las personas para los desafios y las oportunidades derivadas de la
digitalizacién y la naturaleza cambiante del trabajo. La educacion es
tan importante que el Banco Mundial la utiliza junto con la salud para
medir la riqueza de las naciones, en un nuevo pardmetro conocido
como Indice de Capital Humano. Este consiste “en el conocimiento,
habilidades y salud que la gente acumula a lo largo de su vida,
permitiéndoles desarrollar su potencial como miembros productivos
de una sociedad”.

Esto se relaciona directamente con el nuevo paradigma de la
economia del conocimiento. De acuerdo con el estudio La rigueza
cambiante de las naciones (Banco Mundial, 2018a) los paises mads ricos
no son los que tienen mds recursos naturales, ni tampoco los que
poseen una mayor infraestructura, sino aquellos con mejores
recursos humanos: cientificos, profesionistas, ingenieros y
trabajadores especializados. El capital humano representa hasta el 70
por ciento de la riqueza de los paises desarrollados y les permite un
crecimiento sostenido. Por el contrario, las economias basadas
solamente en la explotacién de recursos naturales tienden a decaer
rapidamente. De ahi la importancia de apostar por una educacién
amplia y de calidad, que nos permita incorporarnos exitosamente a
esta nueva dindmica global.

Si el contexto econdmico mundial en el que viviamos antes del
Covid-19 ya era dificil, hoy nos encontramos ante retos ain mds
complejos, ya que en un breve lapso la pandemia ha tenido un efecto

sin precedentes en la actividad econdmica global y ha alterado



significativamente las previsiones que se tenfan para 2020. De
acuerdo con el Informe sobre las perspectivas econémicas 2020 del Banco
Mundial publicado a inicios del afio —en donde atn no se
consideraban los estragos de la pandemia—, se estimaba un ligero
repunte de la economia global si las condiciones eran propicias. Las
previsiones apuntaban a un avance global de 2.5 por ciento con
respecto a 2019, pero la tasa de crecimiento de los paises
industrializados disminuiria de 1.6 al 1.4 por ciento a causa de la
debilidad del sector manufacturero. El informe destacaba que la
recuperacion econdmica se encontraba lastrada sobre todo por dos
factores: el aumento sin precedentes de la deuda entre las economias
emergentes y en desarrollo, que en 2018 alcanz6 un monto
equivalente al 180 por ciento del riB mundial, y la prolongada
desaceleracion de la productividad, dos retos a los que se debia
encontrar soluciones para mejorar la calidad de vida de las personas
y reducir la pobreza. Por tal motivo, dicho andlisis recomendaba la
creacion de programas para estimular la inversiébn privada y
publica; actualizar las capacidades de la fuerza laboral para elevar la
productividad; ayudar a que los recursos se asignen a los sectores
mds productivos; revitalizar la adopcion de tecnologia y la
innovacién tecnoldgica, y propiciar un entorno macroeconémico e
institucional que favorezca el crecimiento.

Las conclusiones y estrategias planteadas por el Banco Mundial
contintian vigentes, pero la crisis actual debida al Covid-19 no sélo
implica una fuerte desaceleracién econdémica, sino un franco
retroceso durante 2020, que se calcula desde una reduccién de 0.9

por ciento en el mejor escenario (oNu, 2020a), una contraccién de -4.9



por ciento que supera lo ocurrido en la crisis financiera de 2008 (rwm,
2020), hasta una caida superior al -9.1 por ciento en la regién de
América Latina (cepar, 2020b). De acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (Fm1), todos los paifses se enfrentan a esta crisis con
multiples aristas y el prondstico de crecimiento mundial es
extremadamente incierto. Los impactos econémicos son aun dificiles
de predecir ya que dependen de multiples factores como el
comportamiento y trayectoria de la pandemia; intensidad y eficacia
de los esfuerzos de contencién; grado de perturbacién entre la oferta
y la demanda, el grado de resiliencia que puedan tener las
economias; el comportamiento de los mercados financieros
internacionales; cambios de comportamiento de la sociedad; y la
volatilidad de los precios de las materias primas.

Aunque no se sabe con certeza el impacto final en lo econémico y
social, sin duda la pandemia ha cambiado las prospectivas que se
tenfan, y sin duda tendrd una severa influencia en el crecimiento
global, acentuando los factores que ya lastraban la recuperacién
econdmica, como son: el aumento de la deuda de diversos paises y
una angustiante desaceleraciéon de la productividad, retos a los que

hay que buscar soluciones urgentes y adecuadas.

Contexto nacional

En 1821 comenzd la vida de México como pais independiente,
después de una lucha de 11 afios. Entre 1853 y 1855 se promulgaron
las Leyes de Reforma, que separaban los asuntos eclesidsticos de la
esfera politica. En 1910 nuestro pais vivié un proceso revolucionario,

fruto del descontento de las clases populares que se veian sometidas



a constantes injusticias y despojos. Hoy, a mds de un siglo de la
Revolucién mexicana, algunos de esos reclamos sociales siguen
vigentes. En 1938, el presidente Ldzaro Cdrdenas decret6 la
expropiaciéon petrolera, impulsando la consolidaciéon econémica de
nuestro pais. A fines de la década de los sesenta, nuestro pais vivié
importantes movimientos sociales estudiantiles, que reivindicaban el
derecho a la libertad y una verdadera democracia. En 1970 la tasa de
analfabetismo en nuestro pais atin era del 26 por ciento. En 1982, el
100 por ciento de los productos de comercio exterior requeria de
algtin tipo de permiso para poder ingresar al pais con un arancel
promedio del 27 por ciento, que pagaban los consumidores. En 1994
se firma el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), que buscaba la integracién industrial de México con
nuestros paises vecinos. En 1997 llegan a su fin décadas de
hegemonia partidista, cuando el partido oficial pierde la mayoria en
ambas Camaras del Congreso, y en 2000 por primera vez un
candidato de la oposicién ocupa la Presidencia.

En 2020, el México en que vivimos es muy distinto: la ciudadania
ha decidido la segunda alternancia de partidos en el poder, las
fuerzas politicas se han distribuido de una nueva manera, y la actual
administracion ha tomado como bandera la lucha contra la
corrupcién y la consolidacién del bienestar social. Ademds, se ha
ratificado y entrado en vigor el nuevo Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadd (1-MEC) que actualiza el anterior TLCAN, y nuestra
economia ha pasado de depender del sector de hidrocarburos a ser
una economia diversificada en donde tienen mayor peso las

manufacturas y el sector agroindustrial: en 2019 las exportaciones



petroleras fueron de 25,842 millones de ddlares, mientras que las no
petroleras (agropecuarias, extractivas y manufactureras) alcanzaron
los 434,862 millones de ddlares, un monto 17 veces mayor que lo
obtenido por hidrocarburos, y esta dindmica se ha mantenido
durante la primera mitad de 2020, principalmente debido a que las
exportaciones petroleras han enfrentado una contraccion mads
profunda que la observada en las exportaciones no petroleras (INEGI,
2020a). En el aspecto social, de acuerdo con cifras del Coneval, de
2008 a 2018 el porcentaje de poblacién en situacién de pobreza
(personas con bajos ingresos y al menos una carencia social) se
redujo de 44.4 a 41.9 por ciento, y con las nuevas politicas sociales se
esperaba un mayor progreso al respecto. Sin embargo, la crisis
sanitaria generada por el Covid-19 ha puesto en riesgo los avances
en desarrollo econémico y social, debido a que el desempleo y la
reduccion de ingresos afectardn en mayor medida a los grupos
vulnerables tal como lo sucedido durante las crisis de 1994-1996 y
2008-2010.

En este nuevo contexto, el Coneval estima que en 2020 se
incrementard entre un 7.2 y 7.9 por ciento la poblacién que se
encuentra en situacion de pobreza por linea de ingresos (aquellos
que no pueden cubrir la compra de alimentos, bienes y servicios
bésicos), lo que equivale a entre 8.9 y 9.8 millones de mexicanos que
pasardn a formar parte de este grupo, asi como un incremento de la
poblacién en pobreza extrema por ingresos (que no alcanzan a cubrir
la canasta bdsica alimentaria) de entre 4.9 y 8.5 por ciento, lo cual re
presentan de 6.1 a 10.7 millones de nuevos pobres (Coneval, 2020a).

En 2018 la poblacién total en pobreza por linea de ingresos ya se



encontraban en 48.8 por ciento, y la pobreza extrema por ingresos en
16.8 por ciento, por lo que estas nuevas afectaciones representan un
duro golpe al bienestar y la economia de millones de mexicanas y
mexicanos. Ademds, el Coneval sefiala que las mujeres son el sector
de la poblacién que deberd afrontar esta pandemia con mayores
desventajas, por lo que se vuelve necesario incluir la perspectiva de
género en la biusqueda de soluciones. Respecto a la pérdida de
empleos, de acuerdo con cifras oficiales del Instituto Mexicano del
Seguro Social (mvss), al 29 de febrero de 2020 —antes de que fuera
declarada la pandemia por la oMs— se encontraban registrados 20.61
millones de trabajadores formales en las cuentas del mmss, mientras
que para el 31 de julio habfan descendido a 19.49 millones, esto es,
una pérdida de mds de un millén de empleos formales. El siguiente
dato muestra la gravedad del desempleo derivado de la actual
pandemia: durante el primer trimestre de 2020 se generaron en
promedio 4,063 trabajos formales por dia; sin embargo, a partir del
18 de marzo de 2020 se han perdido en promedio 30,076 empleos
diariamente. Se estima que al término de la pandemia la pérdida de
empleos formales en México podria superar los 2 millones, todo ello
sin considerar las pérdidas en el sector del empleo informal, el cual
se estima que cubre aproximadamente 60 por ciento del empleo total
en el pais. Con cifras de INEcl, el Coneval (2020b) calcula que el
porcentaje de personas en pobreza laboral aument6 de 35.7 durante
el primer trimestre de 2020 a mds de 54 por ciento durante abril y
mayo. Como en el caso del empleo, muchos otros indicadores

econdmicos tendrdn fuertes cambios durante 2020 y 2021.



Aunque en ciertos aspectos hemos avanzado como pais, los retos
que estan frente a nosotros —tanto los previos al Covid-19 como los
derivados de esta crisis— son adn abundantes y complejos.
Afortunadamente, en la nueva administraciéon federal se han
sentado las bases para la construccién de un mejor pais en distintas
materias. Entre los retos se encuentra todavia la inseguridad, para lo
cual se ha creado una estrategia integral y una Guardia Nacional,
ademads de otras acciones. En el caso del combate a la corrupcién, en
el primer afio del Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO), en el que tuve el honor de participar, se han creado nuevas
leyes que nos han permitido avanzar ocho posiciones en el Indice de
Percepcion de la Corrupcién (irc) a nivel mundial, al pasar del lugar
138 en 2018, al lugar 130 en 2019 de un total de 180 paises y
territorios que califica el indice; sin embargo, seguimos siendo el
ultimo lugar de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (ocpg), que engloban el 80 por ciento del
comercio e inversiones en el mundo, y en Latinoamérica estamos por
debajo de paises como Chile, que ocupa el lugar 26 (Transparencia
Internacional, 2019a). Nos falta mucho por avanzar, pero se estd
trabajando para construir una cultura de transparencia y legalidad
en todos los 6rdenes de gobierno. En el rubro de salud, los esfuerzos
se han enfocado en la creacion de un nuevo sistema de acceso
universal a estos servicios, asi como el combate a la corrupcién y al
abuso en la compra de los insumos, principalmente de las medicinas.
En el ambito fiscal existe una mayor disciplina en el gasto publico,
un plan de austeridad en el gobierno, y se ha evitado contraer deuda

innecesaria en el pafs, como estrategias para enfrentar los retos



actuales y mantener la estabilidad econémica. A fin de cuentas,
todas estas acciones tienen una relacién directa con el crecimiento
econdémico y progreso social.

A pesar de los diferentes retos y las dreas por mejorar, nuestro pais
tiene actualmente un gran potencial y es de hecho un lider regional.
México es la segunda economia mds grande de Latinoamérica —
muy cerca de Brasil— y la decimoquinta del mundo, una economia
emergente con un creciente mercado de consumo y un entorno
propicio para el desarrollo de empresas, y se estima que para 2050
estard dentro de las 10 economias mds grandes del mundo (pwc,
2017). En la actual administracion federal se han sentado las bases de
la certidumbre legal, transparencia y combate a la corrupcién; estos
temas ahora son parte de la ley en México, y se crearon reglas
fiscales claras y transparentes también establecidas en la ley.
Contamos con sectores econdémicos ampliamente desarrollados y
competitivos internacionalmente, y somos uno de los paises con
mayor numero de tratados de libre comercio: mantenemos 13
tratados comerciales que abarcan a 52 paises, los cuales representan
aproximadamente el 50 por ciento del comercio de nuestro planeta y
el 61 por ciento del riB mundial (Haro, 2019).

A inicios de 2020 tenfamos una economia estable con bajas tasas de
inflacion y costos de energia competitivos, estabilidad
macroecondmica y politica, una volatilidad financiera ordenada, y
reformas de ley estructurales que sientan las bases para el desarrollo
del pais que tanto anhelamos. Sin embargo, la pandemia por Covid-
19 ha afectado al mundo entero y México no es la excepcion. La

magnitud de su impacto atn es incierta: mientras que en marzo de



2020 el Banco de México estimaba una contraccién del ris nacional en
2020 de -3 por ciento, para agosto las perspectivas habian
empeorado hasta -12.8 por ciento, con una posible recuperaciéon en
2021 que podria alcanzar, en el mejor de los casos, el 5.6 por ciento
(Banxico, 2020c). Si tomamos las medidas correctas y actuamos
unidos, nuestro pais podra salir adelante de esta dificil situacion.

En el sector productivo, de acuerdo con los Censos Econémicos de
2019 se contabilizaron mds de 6.3 millones de unidades econémicas
en México, de las cuales el 99.8 por ciento son micro, pequefias y
medianas empresas (mipymes), que representan el 67.9 por ciento de
los empleos y generan el 51.5 por ciento de los ingresos por bienes y
servicios (INEGI, 2019b). Sin embargo, la mayoria de las mipymes no
salen bien libradas cuando son comparadas con las grandes
empresas en cuanto a productividad: las grandes empresas —que
representan 0.2 por ciento del total de unidades econdémicas—
concentran el 54.7 por ciento de todo el valor agregado, y de acuerdo
con la OCDE nuestro pafs tiene la mayor brecha de productividad
entre las empresas grandes y las mipymes: las microempresas
generan por empleado apenas el 14 por ciento de lo que genera una
gran empresa, las pequeflas empresas el 37 por ciento, y las
medianas el 46 por ciento, muy por debajo de los promedios
internacionales (ocpg, 2017). Sin lugar a duda, las micro, pequeias y
medianas empresas se verdn fuertemente afectadas e incluso en
riesgo de desaparecer por la fuerte contraccién en manufactura,
servicios y comercio derivada de la reciente pandemia; por eso, el
apoyo decidido a las mypimes nacionales mediante créditos

accesibles, asesoria y capacitacion serd fundamental para garantizar



su permanencia, propiciar la rdpida recuperacién econdmica y la
reconstruccion del tejido social de nuestro pais.

En exportaciones, México es una potencia internacional. De
acuerdo con datos de INEal actualizados a junio de 2020 hay 5,184
establecimientos  registrados en el programa Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion
(Immex), que en conjunto suman un total de 2'560,312 empleos. En
2018, las méds de 5,000 empresas inscritas al programa Immex
experimentaron un crecimiento en sus operaciones de alrededor de
12 por ciento respecto a 2017, con una facturacion de 225,000
millones de délares, el equivalente al 68 por ciento de las
exportaciones nacionales (Logycom, 2019). En 2018 alcanzamos la
posicién nuimero 12 entre los paises que mds exportan a nivel
mundial, con un monto total de 450,713 millones de dolares en
exportaciones, superando por primera vez a Canadd (Morales,
2019a). Nuestro pais es el mayor exportador de manufacturas en
América Latina, posee una amplia capacidad para generar
manufactura avanzada y productos de alta tecnologia, por ejemplo,
en sectores automotriz y aeroespacial. México ocupa la posiciéon
nimero 12 dentro de los paises exportadores de componentes
aeroespaciales: en 2019 las exportaciones por este rubro alcanzaron
los 9,500 millones de ddlares, y el crecimiento de la industria ha sido
de 14.4 por ciento anual en los dltimos 15 afios (Aguilar, 2020). En el
sector automotriz, nuestro pais se ubica en el 4° sitio a nivel global en
exportacién de vehiculos ligeros: en 2018 se produjeron 3'911,093
unidades, de las que se destinaron para exportaciéon 3'253,859

(Forbes, 2020). México ocupa el primer lugar como exportador de



electrodomésticos en América Latina y sexto a nivel mundial: en
2018 alcanz6é una produccién de 9,595 millones de ddélares en
electrodomésticos, con un contenido nacional superior al 60 por
ciento, y un crecimiento anual del 5.5 por ciento (Pineda, 2019). En
2018 México export6 19,400 millones de ddlares en computadoras y
equipos informadticos, otros 12,000 millones de ddlares en celulares y
10,400 millones en pantallas planas, rubros en donde México
también se encuentra entre los primeros del mundo (Rodriguez,
2019). Fabricamos y exportamos una gran cantidad de bienes
sofisticados de alta tecnologia (aeronaves y naves espaciales,
materiales avanzados, ordenadores y médquinas de oficina, equipo de
comunicacién, equipos médicos, de precisién y 6ptico) y de mediana
tecnologia (quimicos, magquinaria, herramientas profesionales,
electrodoméstico, maquinaria eléctrica industrial, vehiculos a motor,
motos y transporte, ferrocarriles y equipos); ademds, México ocupa
el décimo lugar mundial en exportacién de alimentos y productos
del agro como cerveza, aguacate, jitomate, tequila, galletas y ganado
(Morales, 2019b), y se encuentra entre los primeros 10 lugares en
exportaciones mineras (plata, plomo, zinc, oro, cobre, entre otros
metales), siendo el primer lugar en plata (sGMm, 2018). En general, las
exportaciones han crecido aceleradamente durante los dltimos 25
anos (INEcl, 2020f), lo cual esta correlacionado directamente con el
comienzo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994, ahora renovado en el T-MEC.

México tiene una posicién geogréfica estratégica y una gran
ventaja debido a su cercanfa con Estados Unidos, el principal centro

de consumo del mundo. Esto permite a las empresas disponer de



una amplia demanda y reduce el costo de los inventarios. Nuestro
pais posee una infraestructura sélida y numerosos nodos logisticos:
de acuerdo con el Indice Agility de Logistica de Mercados
Emergentes 2020, México ocupa la posicién ntimero 8 de entre 50
paises en desarrollo, superando a naciones como Rusia y Brasil, y es
el namero 3 en el apartado de logistica internacional sélo detrds de
China e India (Agility, 2020). Gracias a esta infraestructura y
experiencia en comercio internacional, en 2019 nuestro pais se
consolidé como el primer socio comercial de Estados Unidos,
superando a Alemania, Japén, Canadd y China: las exportaciones a
nuestro vecino del norte crecieron 3.5 por ciento respecto a 2018 y
alcanzaron un valor de 358,126 millones de ddlares, mientras que las
importaciones representaron 256,374 millones de doélares, con un
superdvit favorable para nuestro pais de mds de 100,000 millones de
dolares. Esto significa un intercambio comercial altamente dindmico
entre las dos naciones de 614,500 millones de délares, uno de los maés
grandes del mundo (Infobae, 2020).

En cuanto a fuentes energéticas, México se destaca por sus
hidrocarburos: ocupamos actualmente en el lugar ndmero 11 en
produccién de petréleo (orec, 2019a) y contamos con importantes
reservas de gas natural e hidrocarburos no convencionales. No
obstante, 2020 estd siendo un afio complicado para todo el sector
petrolero: se calcula que dos tercios de todo el petrdleo extraido se
utilizan en el sector de transporte, pero la escasa movilidad y el
confinamiento sanitario han tenido un fuerte impacto negativo en el
mercado de petréleo crudo; a ello debemos agregar los conflictos

politicos y financieros entre las potencias productoras de petrdleo,



que han provocado una gran volatilidad de los precios con
tendencias a la baja. De acuerdo con el informe del Banco Mundial
Commodity Markets Outlook (Perspectivas de los mercados de productos
bdsicos) publicado en abril de 2020, se prevé un colapso sin
precedentes y una disminucién en la demanda de petréleo de casi 10
por ciento referente a lo observado en 2019, lo que representa una
caida de mds del doble respecto a cualquier otra recesién mundial
anterior; por otra parte, la demanda de energia eléctrica ha
experimentado un crecimiento a nivel global y México no es la
excepcion. Nuestro pais también tiene un gran potencial en el campo
de las energias renovables: México forma parte del llamado
“cinturdn solar” con una radiacién solar mayor a 5 kWh/m? al dia y
estamos dentro de los primeros cinco paises con mayor potencial
solar en el mundo; y en recursos edlicos ocupamos un lugar
privilegiado, con un potencial estimado de madas de 71,000 MW
(Sener, 2012).

Ademds de las exportaciones y recursos energéticos, nuestro pais
ocupa lugares importantes en diversos indices econdémicos. En el
[ndice de Complejidad Econémica (oec, 2017), que mide los
conocimientos productivos de una economia con base en los
conocimientos técnicos y cientificos intrinsecos de los productos que
exporta, México ocupa el lugar 21 de 129 paises. En el Indice Doing
Business 2020 elaborado por el Banco Mundial, que mide las
regulaciones y la facilidad para hacer negocios, México se encuentra
en el lugar 60 entre 190 paises, y el segundo puesto mds alto entre las
economias de Latinoamérica, s6lo un lugar por debajo de Chile, que
ocupa el lugar 59. En el Indice Global de Competitividad 2019 del



Foro Econémico Mundial, México se ubica en el puesto 48 de 141
economias, y segundo lugar de Latinoamérica. En el Indice Global
de Innovacién 2019, nuestro pais alcanza el lugar 56 de 129
economias, siendo el tercer lugar en su regién y estd dentro del top
10 de las economias de nivel medio alto (Cornell University, INSEAD y
wiro, 2019).

En el Indice de Progreso Social 2019 (irs), que mide el desarrollo
social en tres grandes dimensiones (necesidades humanas bésicas,
fundamentos de bienestar y oportunidades), México se ubicé en el
lugar 55 de 149 paises, con una puntuacién de 71.5 sobre 100 (Social
Progress Imperative, 2019). Los paises con mayor nivel de progreso
social fueron Noruega, Dinamarca y Suiza con calificaciones de
alrededor de 90 puntos, mientras que los tltimos 10 lugares fueron
paises con 40 puntos o menos, por lo que comparativamente nuestro
pais se encuentra en una situacién favorable, pero con un importante
rango de mejora. Este Indice de Progreso Social permite calcular si el
éxito econémico de un pais se traduce en progreso social; esta medida es
independiente de los indicadores econémicos como el riB y no busca
reemplazarlos sino complementarlos. Por ello es importante
considerar estos indices al momento de hablar de una economia
inclusiva como lo hemos propuesto en este documento.

Al respecto, en el informe Tiempo para el cuidado (Oxfam, 2020b) se
destaca la excesiva concentracion de la riqueza: el 1 por ciento mads
rico del mundo tiene mds del doble de la riqueza que 6,900 millones
de personas. Este informe considera que los gobiernos de todo el
mundo pueden y deben construir una economfa humana que

considere a las mujeres y los grupos vulnerables, y que beneficie al



99 y no al 1 por ciento de la poblacion. Ademds, analiza la
desigualdad econémica y cémo ésta se agrava en el caso de las
mujeres, quienes realizan una gran carga de trabajos mal
remunerados o no remunerados. En México ya se estd atendiendo
dicho tema con la nueva ley de trabajadoras del hogar, que busca
garantizar sus derechos sociales y laborales a cuando menos 2
millones de mujeres y hombres de nuestro pais que se dedican al
trabajo en el hogar, al ser obligacién de los patrones o empleadores
dotarles de seguro social, un contrato, vacaciones, aguinaldo y otras
prestaciones.

De acuerdo con la organizaciéon Oxfam, México se encuentra
dentro del 25 por ciento de los paises con mayores niveles de
desigualdad en el mundo, con una marcada brecha entre ricos y
pobres, debido a un modelo econémico que beneficia principalmente
a las élites (Oxfam, 2020b). Con base en las tdltimas cifras de Forbes,
la riqueza de los 10 mexicanos mds ricos en 2017 fue de 116,000
millones de ddlares, la misma riqueza que el 50 por ciento mds pobre
del pafs. Por su parte, la investigadora Merino Pérez de la unam
explica que en México el 10 por ciento de los més ricos recibe 36 por
ciento de los ingresos totales del pais, mientras la mitad de nuestra
poblacién se reparte sélo 20 por ciento del piB. Ademds, la parte
superior de 12 millones de nacionales con altos ingresos concentran
el equivalente a los recursos econémicos de més de 84 millones de
personas con ingresos bajos (Frias, 2019). Como ya he sefialado en
lineas anteriores, el desempleo y la pérdida de ingresos a

consecuencia de la pandemia podrian aumentar significativamente



esta brecha, lo que significarfa un grave retroceso en la lucha contra
el hambre y la pobreza en nuestro pafs.

Para revertir esta situacion, no es suficiente enfocarse en la
creaciéon de riquezas, sino que debe plantearse el crecimiento
econémico desde una visién social y considerar los andlisis de
expertos en la materia, como los realizados por la ONU para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por su parte, la organizacion
Oxfam dedicada a combatir la pobreza y desigualdad, propone una
serie de medidas como: 1) consolidar un sistema de seguridad social
universal efectivo; 2) incrementar los recursos de las entidades
federativas mds pobres del pais; 3) incentivar la matriculaciéon
escolar en el nivel medio superior; 4) una nueva politica industrial
para que la clase trabajadora mexicana pueda insertarse en el
mercado con empleos dignos y de calidad; 5) elevar el salario
minimo hasta la linea de bienestar; 6) creaciéon de mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas, y buen uso de los recursos
publicos; 7) mejorar la recaudacién de impuestos, en particular de
aquellos enfocado en las élites econémicas; y 8) evaluar y disefiar un
programa piloto de Ingreso Bdsico Universal (Oxfam, 2018).

También vale la pena sefialar que de acuerdo con el estudio del
Banco Mundial La riqueza cambiante de las naciones (2018), el capital
humano es el componente mds importante de la riqueza de los
paises. En este sentido nuestro pais cuenta con un gran bono
demografico: una poblaciéon de mds de 127 millones de personas, de
los cuales el 50 por ciento son menores de 27 afios, y una edad
promedio nacional de 29 afios (INEcl, 2019c). Anualmente egresan

mds de 500,000 profesionistas de las universidades mexicanas, de los



cuales se titulan cerca de 400,000 por afio (anuies, 2019). No
olvidemos que cada uno de nuestros académicos y cientificos
representan la culminacién de afios de educacién y esfuerzo. De
igual manera cada pequefia, mediana o grande empresa, cada
industria, es fruto de un trabajo arduo y compromiso constante.
México es un pais fuerte, y lo serd ain mds si coordinamos nuestros
esfuerzos para hacer frente a los estragos debidos a la pandemia, y
aprovechamos el potencial conjunto de nuestros productores,
académicos, emprendedores e industriales para detonar el desarrollo
socioecondémico y ocupar un lugar preponderante en la vanguardia

internacional.

Contexto local

La pandemia ha puesto a prueba a las diferentes naciones del
mundo, exponiendo sus fortalezas y debilidades. Esto también se
aplica para cada una de las regiones y los estados de nuestro pafs, y
Zacatecas no es la excepcién: el coronavirus nos ha revelado lo fragil
de nuestros sistemas de salud, educativo, econdmico, de
infraestructura y telecomunicaciones, y ha dejado al descubierto lo
que se dejé de hacer en el pasado en estos y otros rubros debido a la
indolencia, probable corrupcién e ineficiencia de algunas
administraciones y funcionarios publicos. Como es de esperarse, los
estragos de la pandemia en cada entidad de la Reptublica serdn
diferentes de acuerdo con su nivel de desarrollo, y en nuestro estado
las perspectivas son poco alentadoras. Por ejemplo, en Zacatecas no
contamos con una infraestructura de telecomunicaciones adecuada

para ofrecer clases en linea a todos nuestros nifios: el 60 por ciento de



los hogares zacatecanos no cuenta con acceso a internet (Garcia,
2019); y por lo menos 6.8 por ciento de los habitantes no tienen
acceso a agua, lo que dificulta las medidas bdsicas de higiene para
prevenir contagios (Félix, 2020). A esto debemos agregar una
economia poco dindmica, que se verd atiin mds ralentizada en estas
circunstancias adversas.

No cabe duda que después de esta pandemia la vida no serd la
misma en muchos aspectos, tanto econémicos como politicos y
sociales. Este serd un capitulo de la historia que serd recordado por
la humanidad, del que estoy seguro que podremos salir adelante
como sociedad. Tenemos que ser resilientes y permanecer unidos. Es
muy posible que se avecine una reconfiguracioén en los sectores que
mueven la economia del estado, y que algunos de los puntos y
estrategias sefialados en este libro cambien de contexto, pero muchos
otros seguirdn vigentes y deben ser considerados en este anélisis.

La velocidad para adaptarnos a este nuevo contexto serd clave
para lograr la recuperacién econémica. Por ello es vital el impulso a
la educacién y capacitacion de las personas, ya que nuestro capital
humano siempre serd el recurso mds valioso e indispensable para
consolidar una economia préspera. De acuerdo con informacién de
la stps actualizada al primer trimestre de 2020, Zacatecas cuenta con
una poblaciéon total de 1'629,962 personas, de los cuales se
encuentran en edad de trabajar (15 afios o mads) 1189,644. La
poblaciéon econémicamente activa (PEa) es de 668,508 personas, de
los cuales el 28 por ciento es menor de 29 afios, y otro 44 por ciento
se encuentra en la franja de los 30 a 49 afios. En cuanto a trabajadores

con estudios de educacién superior, la stps contabiliza 121,842.



Ademads, durante el ciclo escolar 2017-2018 habia en la entidad 55
instituciones de educacién superior con programas con
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE), en las cuales
estaban inscritos 54,153 estudiantes de educacién superior (50,906 de
licenciatura y 3,247 en posgrados) (sep, 2019). Todo esto indica que
contamos con un gran ndmero de jovenes cuyo talento podemos
aprovechar para acelerar el crecimiento socioeconémico.

Considerando una poblacién base de 1°601,701 habitantes en 2015,
el Consejo Nacional de Poblacién prevé que en 2030 habra 1'767,686
personas en la entidad; y para 2050 se llegard a 1'880,721 habitantes
(Conapo, 2016). Aunque seguird siendo uno de los estados con
menor poblacién y densidad poblacional, durante las préximas dos
décadas la pirdmide poblacién de Zacatecas pasard a tener una
mayor concentracion de personas en edad laboral (15 a 64 afos). Por
tal motivo se deberia contemplar un plan de desarrollo de largo
plazo que incluya el rescate del dmbito rural y un planeamiento de
desarrollo urbano bien disefiado, para ofrecer empleo a estas nuevas
generaciones que se irdn incorporando al mercado laboral, y de igual
manera consolidar una cultura del emprendimiento para generar
nuevos espacios de trabajo autogestivos.

De acuerdo con la Informaciéon Econémica y Estatal publicada por
la Secretaria de Economia (2019a), la actividad econdmica de
Zacatecas se concentra principalmente en las actividades minera,
agricola, ganadera, turistica y cultural, que contribuyen al riB estatal
de la siguiente manera: minerfa no petrolera (14.9 por ciento);
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

(12.8 por ciento); comercio al por menor (9.7 por ciento); agricultura,



cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y
caza (8.8 por ciento); y construccion (8.4 por ciento), actividades que
en su conjunto representan el 54 por ciento del riB estatal. Asimismo,
las cifras de INEcI indican que en 2018 el riB generado en la entidad se
distribuy6é de la siguiente manera: 9.07 por ciento actividades
primarias (agricultura y ganaderia); 33.63 por ciento actividades
secundarias (minerfa, industrias y construccién); y 57.30 por ciento
actividades terciarias (comercio y servicios) (INEGI, 2019Db).

Sin embargo, en comparacién con otros estados, la generacién de
riquezas por todas estas actividades no resulta significativa. No
hemos sido capaces de agregar valor a todo aquello que producimos,
y que esta riqueza se refleje en mejores condiciones para los
habitantes. Historicamente, el crecimiento econdmico de la entidad
se ha situado por debajo del promedio nacional. En 1970 Zacatecas
contribuyoé con el 1 por ciento del piB del pais y en 2019, de acuerdo con las
cifras que reporta INEGI, el P18 de Zacatecas sélo representé 0.89 por ciento
del total nacional, ocupando el lugar 29 de las 32 entidades, lo que indica
que en casi 50 afios prdcticamente no ha existido crecimiento relativo al
resto de la economia nacional. Comparados con nuestros vecinos, el
panorama es desolador: Aguascalientes, con un territorio 12 veces
mds pequefio genera el 1.3 por ciento del riB nacional;, Durango 1.1
por ciento; San Luis Potosi, 2.1 por ciento; Coahuila aporta el 3.4 por
ciento; Guanajuato, 4.0 por ciento; Jalisco, 6.8 por ciento; y Nuevo
Le6n alcanza el 7.6 por ciento, ocho veces mds que nuestra entidad.
En 2018, el promedio nacional de crecimiento fue de 2.1 por ciento,
mientras que el estado de Zacatecas present6 una ligera recesiéon de

-0.6 por ciento. Y las cifras para 2019 son atin més preocupantes: de



acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad Econémica
Estatal que elabora el INEGI, ese afio nuestro estado registré6 un
importante retroceso anual de -3.3 por ciento, destacando una
importante disminuciéon en la productividad de las actividades
primarias y secundarias. Ademds, comparando con el riB de 2013,
hasta finales de 2019 la economia de Zacatecas sélo habia crecido 3.2
por ciento a lo largo de seis afios, lo que significa un crecimiento
promedio anual de sélo 0.5 por ciento. Esto implica un
estancamiento econdémico para la entidad y explica su virtual
retroceso en su participacién nacional.

En un articulo publicado en octubre de 2019, el economista
Serrano Diaz sefiala las deficiencias de la actual administracion
estatal en materia econémica. Con datos del Sistema de Cuentas
Nacionales de México (scNm), Serrano Diaz explica que la actividad
econémica (de la que depende directamente el riB) mostré6 un
decrecimiento de -1.3 por ciento durante los primeros tres afios de la
gestion 2016-2021. Esta coloca a nuestra economia en una mala
situacion, sobre todo si se considera que durante la administracién
anterior (2010-2016), el decrecimiento proporcional fue de -0.57 por
ciento. Estos dos periodos consecutivos con crecimiento negativo se
consideran una etapa de recesion de largo plazo en Zacatecas
(Serrano Diaz, 2019). Estos datos nos revelan que en Zacatecas ya
existia una marcada tendencia econdmica a la baja desde antes de la
pandemia (véase grafica 2), por lo que esta nueva crisis vino a
agudizar las carencias que ya lastraban nuestro crecimiento,

precipitando la recesion.

Gréfica 2



PARTICIPACION PORCENTUAL DE Z ACATECAS EN EL PIB

NACIONAL Y SU COMPOSICION POR ACTIVIDADES

B ~a- Actividuies Primarias e Actividudes Secundariss s Actividsdes Terciarins

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGL. Véase como desde 2010 ya se observa una
clara tendencia a la baja, anterior al inicio de la pandemia.

Cabe hacer notar que en las dltimas dos décadas se observan dos
tendencias econdémicas diferentes y muy claras: de 1999 a 2010
Zacatecas fue uno de los estados con mayor tasa de crecimiento
promedio anual del rB con 4.1 por ciento anual, superior al
promedio nacional (véase grafica 3a). Sin embargo, de 2011 a 2018 —
que coincide con el periodo de las dos tltimas administraciones
estatales— la tasa de crecimiento promedio anual del riB fue de sélo
1.0 por ciento, cayendo a los dltimos lugares y mostrando un débil
crecimiento similar a la region del sur, mientras que muchos estados
vecinos mantuvieron un promedio superior a la media nacional
(véase grafica 3b).

Y desafortunadamente el panorama futuro no se ve alentador, ya
que a esta tendencia negativa debemos agregar los fuertes impactos
sociales y econémicos derivados de la actual pandemia: de acuerdo
con las cifras preliminares publicadas por INEG], en el segundo
trimestre de 2020 Zacatecas mostré una enorme caida de -21.2 por
ciento en el Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal
en comparacion con el primer trimestre del afio, y de -20.1 por ciento

respecto al segundo trimestre de 2019. Dichas cifras representan el



decrecimiento econémico mds importante del que se tenga registro

en la entidad.

Gréfica 3a

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PIB POR ENTIDAD FEDERATIVA,
1999-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Se puede observar a Zacatecas en el
segundo lugar nacional de crecimiento, sélo detrds de Baja California Sur.

Gréfica 3b
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PIB POR ENTIDAD FEDERATIVA,
2011-2018
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEGI. Es notorio el retroceso en la tasa de
crecimiento del P1B, ocupando el lugar 29 a nivel nacional.

Esto es ain mds preocupante si consideramos que a partir de 2010
se observa un aumento progresivo del presupuesto publico
destinado a la entidad, salvo en 2013 y 2018 (véase gréfica 4), asf

como un incremento importante de la deuda publica que pasé de



representar en 2010 el 0.5 por ciento como porcentaje del piB del
estado, hasta alcanzar el 3.9 por ciento en 2019 (véanse graficas 5a,
5b y 5¢). El tema de la deuda publica requiere un andlisis detallado:
cuando se utiliza correctamente en proyectos productivos y sociales,
puede considerarse una inversion rentable que beneficia a mediano
plazo a los habitantes. Sin embargo, cuando la deuda contraida no se
refleja en crecimiento socioeconémico y mayor bienestar para la
poblacién —ya sea debido a una planeacién ineficiente o por
problemas mds graves como la probable corrupcién y el desvio de
fondos—, representa una carga para los contribuyentes y una
importante fuga de capital publico. En el caso de Zacatecas, en los
ultimos 10 afios pasamos de tener finanzas saludables a ser uno de
los 10 estados mds endeudados del pais (Imco, 2019). La Cuenta
Puablica 2019 del estado de Zacatecas indica que al cierre de 2019 la
deuda ptblica ascendia a 8,711 millones de pesos, y se pagaba por la
misma un interés de 791 millones de pesos. En otras palabras,
incluso si los recursos dedicados al pago de intereses
correspondieran al pago directo de la deuda, aun asi tardariamos
mds de 10 afios en solventarla por completo; y en la realidad se
requeriria un monto mucho mayor para cubrir tanto la deuda como
los intereses. Para darnos una mejor idea de su magnitud, el pago de
los intereses supera el presupuesto dedicado a Obras Publicas (612
mdp); el de Secretaria del Campo y Secretaria del Agua y Medio
Ambiente juntas (362 y 258 mdp, respectivamente); el dedicado a
Desarrollo Social, Desarrollo Urbano y Turismo juntos (229, 241 y 128
mdp, respectivamente); y es cuatro veces mayor al presupuesto de

Secretaria de Economia (163 mdp).



Los recursos obtenidos con la contratacion de deuda publica y el
presupuesto de egresos en teorfa deberian haberse utilizado para
impulsar el crecimiento econémico y social de nuestro estado. Sin
embargo, los datos duros muestran claramente que el incremento en
el presupuesto y en la deuda publica coincide con una marcada
disminuciéon en el crecimiento y el porcentaje de aportaciéon de
Zacatecas al piB nacional, lo que sugiere que el uso de estos recursos
publicos ha sido ineficiente y no se han emprendido estrategias
adecuadas para acelerar el crecimiento social y econémico. Subsanar
la deuda que lastra nuestra entidad requerird una fuerte disciplina

financiera y una hdbil gestién con la Federacion.

Graéfica 4
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS 2006-2020
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Periédico Oficial del Estado de Zacatecas y
Congreso del Estado. Al igual que con la deuda publica, se observa un claro incremento en
el presupuesto, que no ha sido acomparfiado de crecimiento econémico.

Gréfica 5a

DEUDA PUBLICA REPORTADA A HACIENDA COMO PORCENTAJE DEL PIB ESTATAL
2001-2019
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Fuente: Observatorio Econémico México ;Cémo vamos?, con datos de SHCP e INEGL Se
observa un marcado incremento de la deuda publica a partir de 2010.

Gréfica 5b

DEUDA PUBLICA REPORTADA A HACIENDA COMO PORCENTAJE DEL
PIB ESTATAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 2010
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Fuente: Observatorio Econémico México ;Cémo vamos?, con datos de SHCP e INEGIL. Se
observa a Zacatecas entre los estados menos endeudado del pais.

Gréfica 5¢

DEUDA PUBLICA REPORTADA A HACIENDA COMO PORCENTAJE DEL PIB ESTATAL
POR ENTIDAD FEDERATIVA 2019
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Fuente: Observatorio Econémico México ;Cémo vamos?, con datos de sHCP e INEGI El
aumento en la deuda contraida es evidente.

Ademads del ineficiente manejo de los recursos ptblicos durante la

ultima década, es evidente que la industria y la economia de



Zacatecas no se encuentran en el mismo nivel que otras entidades. A
pesar de contar con una superficie total de 75,284 km?, similar a la de
Jalisco, en el rubro de infraestructura productiva Zacatecas cuenta
solamente con cinco parques industriales: Guadalupe, Fresnillo,
Calera, Pyme 100 (Zacatecas) y Parque Aeropuerto. En comparacion,
Jalisco cuenta con 47 parques registrados en el Sistema Mexicano de
Promocién de Parques Industriales, Aguascalientes con nueve y
Nuevo Leén con 64, y estos ntimeros son atin mds amplios debido a
que no todos los parques existentes se encuentran en dicho listado
(stvppr, 2020). En pocas palabras, Zacatecas se encuentra rodeado de
estados que nos rebasan ampliamente en crecimiento econémico y
social.

De acuerdo con los Censos Econdmicos 2019, en Zacatecas
contamos con 58,728 unidades econémicas que pertenecen al sector
privado y paraestatal (47.9 por ciento dedicadas al comercio, 39.8 por
ciento a servicios, 10.3 por ciento a manufacturas y 2 por ciento a
otras actividades). Sin embargo, el total de ingresos y empleos es
notoriamente més bajo que otras entidades aledafias: en Zacatecas
estas 58,728 unidades econémicas dan empleo a 244,258 personas y
generan ingresos por 192,775 millones de pesos; en comparacion, los
53,939 establecimientos del estado de Aguascalientes otorgan
empleo a 369,945 personas y generan 511,006 millones de pesos. Es
decir, en las entidades vecinas los establecimientos generan mds
empleos y tienen una mayor productividad, lo que también habla de
una baja competitividad en el caso de nuestro estado. Basta con

observar las estadisticas de pobreza laboral (véase gréfica 6) para



comprobar que nuestro estado padece la falta de empleos y de
oportunidades.

Al respecto, el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco)
elabora el Indice de Competitividad Estatal (ice), que mide la
capacidad de los estados y las ciudades para generar, atraer y retener
talento e inversiéon que detonen la productividad y el bienestar de

sus habitantes. En

Gréfica 6
POBREZA LABORAL AL ULTIMO TRIMESTRE DE 2019

~o 3297
& 400 sddmsax¥i”
H "
g g e =2 zae"
S 00 L% Z@aAN
s w3
200
10.0
0.0
I -
: § i
R
k|

606

447

L .2 £ % % 8 B 2 8 2 § & % B W E G P L5 B o=m 2 § & 1
g E

rangs,
atin
.
ichocdn
Meéxica
Nacicn:
I
Talusc:
Tlaoxeal
o
lalgn

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y Coneval. Se observa a Zacatecas entre
los primeros lugares nacionales de pobreza laboral, esto es, el porcentaje de la poblacién
que no puede adquirir la canasta alimentaria a partir del ingreso laboral de su hogar.

2018, Zacatecas se ubicé entre los estados de competitividad media
baja, ocupando la posicién niimero 26 con sélo 38.6 puntos sobre 100
(Imco, 2018). Este puntaje se calcula con base en 10 indicadores:
Derecho, Ambiente, Sociedad, Politico, Gobiernos, Factores, Economia,
Precursores, Relaciones e Innovacion, ademds de dos indicadores ancla,
Inversion y Talento, en los cuales nuestra entidad s6lo obtuvo 14 y 18
puntos sobre 100. Esto significa un retroceso respecto a los mismos
indices de 2012 y 2014, que ubicaban a nuestro estado en el lugar 18
y 22, respectivamente (Imco, 2014). Y en la edicién 2020, con una

metodologia que sefiala de manera particular las fortalezas y



debilidades de cada entidad, Zacatecas fue catalogado en el dltimo
lugar en el subindice de Economia, sin obtener reconocimiento en
ninguna categoria (Imco, 2020). Por su parte, el informe Doing
Business en México 2016 del Banco Mundial, que mide la facilidad
para hacer negocios, ubica a nuestro estado en el lugar 26 entre los
32 estados a nivel general; el lugar 20 para apertura de una empresa;
el 30 en relacién con la obtenciéon de permisos de construccion; el 29
en registro de propiedades y el 13 en cumplimiento de contratos. En
comparacién, en el informe Doing Business en México 2014 nuestro
estado ocupd la séptima posicién, por lo que sin duda podemos
hablar de una dindmica negativa.

También existe un importante atraso en materia social. En el Indice
de Progreso Social 2019 (que mide aspectos fundamentales para la
calidad de vida como nutricién, vivienda, seguridad, educacién,
entre otros), Zacatecas ocupa el lugar 22, por debajo de la media
nacional, y con un preocupante pentltimo lugar en preservacién del
medio ambiente (Social Progress Imperative, Observatorio
Econémico México ;Cémo vamos? e INACE, 2019). De acuerdo con
este estudio, al analizar los niveles de piB per cdpita y los resultados
en el Indice de Progreso Social, se observa que los estados con menor
ingreso también suelen tener menor desarrollo social, por lo que no
es de extrafiar que Zacatecas se encuentre rezagado en ambos
rubros.

Respecto a la poblacién, el Censo de Poblacién y Vivienda de 1990
arroj6 un resultado de 1'276,323 habitantes para nuestro estado,
mientras que la Encuesta Intercensal de 2015 contabiliza en

Zacatecas una poblacién de 1'579,209 personas (51.2 por ciento



mujeres y 48.8 por ciento hombres), ocupando el lugar 25 a nivel
nacional por su nimero de habitantes (iNecl, 2015); y para 2020
Conapo calcula una poblacién en el estado de sélo 1.7 millones. Esto
significa un crecimiento poblacional en tres décadas de s6lo 30 por
ciento, mientras que el aumento a nivel nacional en ese mismo
periodo fue de 51 por ciento, pasando de 84.1 millones de mexicanos
en 1990 a cerca de 127 millones en 2020. El bajo crecimiento
poblacional de nuestro estado se explica en gran parte por nuestra
alta migracién nacional e internacional: proporcionalmente, somos el
estado con mayor nimero de hogares que reciben remesas y el de
mayor indice absoluto de intensidad migratoria (Conapo, 2014).

En lo que respecta al nivel educativo, en el ciclo escolar 2017-2018
se tuvo un grado promedio de escolaridad de 8.9, por debajo del
promedio nacional que es de 9.4, y un bajo indice de analfabetismo
(2.7 por ciento) en comparacién con la cifra nacional (4.4 por ciento).
Asimismo, Zacatecas se ubica en la posicién 26 de las 32 entidades
en el Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2018,
publicado por el Centro de Andlisis para la Investigaciéon en
Innovacién (Caiinno), en el que se evaldan 12 indicadores de
desempefio.

Al cuarto trimestre de 2019, la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) en Zacatecas ascendié a 685,491 personas, lo que represento el
58.4 por ciento de la poblacion en edad de trabajar (15 afios y mads),
de los cuales se encontraban ocupados 668,529, con una distribucién
por género de 63 por ciento hombres y 37 por ciento mujeres; para el
primer trimestre de 2020, la pEA habia descendido a 668,508 personas,

mostrando los primeros estragos de la pandemia (strs, 2020Db).



Ademads, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) sefiala que en 2018 casi la mitad de la
poblaciéon de nuestro estado se encontraba en situacién de pobreza
(755,000 personas, 46.8 por ciento) la cual se define cuando una per-
sona “presenta al menos una carencia social y no tiene un ingreso
suficiente para satisfacer sus necesidades”, y 54,000 personas vivian
en situacion de pobreza extrema, es decir, con tres 0 mds carencias
sociales y sin ingresos suficientes para adquirir la canasta
alimentaria bdsica (Coneval, 2020a). Estas carencias sociales pueden
encontrarse en las siguientes categorias: rezago educativo, acceso a
los servicios de salud, acceso a la seguridad social, acceso a la
alimentacién, calidad y espacios de vivienda, y acceso a los servicios
bésicos en la vivienda. Al cuarto trimestre de 2019, 45.3 por ciento de
la poblacién de Zacatecas tenia un ingreso laboral inferior al costo de
la canasta bésica (Coneval, 2019). Desafortunadamente todos estos
porcentajes serdn atn mayores en 2020 debido a los efectos
econdmicos y sociales derivados de la pandemia. A continuacién
presentamos un mapa y tablas con los principales indicadores
econémicos y sociales de Zacatecas y los estados vecinos, para
destacar la gravedad de la situacién en nuestra entidad (véanse
mapa 2, y tablas 1y 2).

En cuanto a vias de comunicacidn, el estado de Zacatecas cuenta
con un aeropuerto internacional y ocho aerédromos (iNEGl, 2017), asi
como una considerable longitud carretera de 12,271 km y 670.7 km
de vias férreas, y gracias a su localizacién en el centro-norte del pais

por nuestro territorio atraviesan una gran cantidad de mercancias y



productos que se transportan por via terrestre, que viajan de costa a
costa y de norte a sur.

En el rubro energético, nuestro estado es un territorio privilegiado
como pocos, tanto en energias renovables como no renovables. En
2015, un estudio independiente determiné que los proyectos de
energia edlica en Zacatecas son viables en lo econdémico, social, legal,
financiero y ambiental. Nuestra entidad cuenta con un recurso edlico
con una velocidad promedio de casi 8 metros por segundo, con

amplio margen para la operacién eficiente de aerogeneradores

Mapa 2
RS w re 7 EE— PN = Posicidn nacional
PN . 27 eN R 15 y PR = Posicitn regional respecto
Ciencia, Tecaologia e Innovacién (CTT)? **Exportaciones totales' a estados vecinos
rr & DN KO rr § HEED 0/
PN (32 \W’ N N 24 0
Indice de Competitividad Estatal / Economa estable? Menor % de poblacion en pobreza?
rr 6 I PR 3 NN
PN [ 24 PN R 1F
Menor deuda peblica como % del (PTB)" Tasa de informalidad Laboral '
e 5 HEET pr & .
v 29 ‘ PN [ 26 -
% de aportacion al PIB nacional? ‘ #**Ingresos generados por las UES:
rr & TN rre 7 T
by R 25 W PN [ 26
Indice de Progreso Social' Tacilidad de hacer aegocios®
PR W 6 I re 8 NN
TN N W P L 27 T
#*Unidades econdmicas (UEs)" Generacion de empleo de UES®
Undicador 2010 * Las exportaciones totales corresponden a la sumatoria del sector 31-33. Industrias manufactureras y a los subsectores 211. Extraccitn de petroleo
. ¥ gas, y 212. Minerfa de minerales metdlicos y no metdlicos.
Indicador 2018 #x Upjdades econsmicas del sector privado y pasmestatal.
*Indicador 2016  *** Ingresos por suministro de bienes y servicios.
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Tabla 1

INDICADORES NACIONALES DE ZACATECAS Y ESTADOS VECINOS



Indicador Nuevo  San Luis

(posicion nacional) Aguascalientes Coahuile Durango Guanajuate Jalisco  Lein Potosi  Zacatecas
Porcentaje de aportacién al PIB nacional? 24 7 26 6 4 3 16 20
Indice de Progreso Social (1rs)! 3 21 18 20 12 1 10 22
Menor procentaje de poblacién en
pobreza® 5 3 16 19 10 1 20 24
Facilidad de hacer negocios® 1 17 7 6 9 13 8 26
Indice de Competitividad Estatal/Eco-
nomia estable? 6 15 23 12 10 3 8 32
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (cTi)? 9 5 12 13 14 2 23 27
Exportaciones totales® 14 1 20 6 7 4 12 18
Total de establecimientos! 29 23 26 6 4 12 13 24
Unidades Econémicas (UEs)" 28 21 27 6 3 11 10 25
Generacién de empleo de UES! 23 10 25 5 3 4 16 27
Ingresos generados por las UEs' 18 6 25 5 4 2 14 26
Poblacién* 27 16 24 6 4 8 19 25
Tasa de informalidad laboral' 6 2 14 17 12 3 16 18
Menor deuda pablica como porcentaje
del pIB estatal’ 8 20 21 4 14 28 6 24
Menor porcentaje de pobreza laboral' 15 8 14 12 6 3 27 28
1 .
Indicador 2019.
2 .
Indicador 2018.
3 .
Indicador 2016.
4 .
Indicador 2015.
" . .. P 2
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Coneval, Imco, Caiinno, México ;Cémo
vamos?
Tabla 2

INDICADORES REGIONALES DE Z ACATECAS Y ESTADOS VECINOS

Indicador Nuevo  San Luis
(posicién regional) Aguascalientes Coahuila Durango Guanajuato Jalisco  Lebn Potosi  Zacatecas

Porcentaje de aportacién al PIB nacional® 6 4 7 3 2 1 5 8
Indice de Progreso Social (1ps)! 2 7 4 6 3 1 5 8
Menor procentaje de poblacién en

pobreza? 3 2 5 6 4 1 7 8
Facilidad de hacer negocios® 1 7 3 2 5 6 4 8
Indice de Competitividad Estatal/Eco-

nomia estable? 2 6 7 5 4 1 3 8
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (cT1)? 3 2 4 5 6 1 7 8
Exportaciones totales' 6 1 8 3 4 2 5 7
Total de establecimientos! 8 5 7 2 1 3 4 6
TUnidades Econémicas (UES)! 8 5 7 2 1 3 4 6
Generacién de empleo de UES! 6 4 7 3 1 2 5 8
Ingresos generados por las UES! 6 4 7 3 2 1 5 8
Poblacién* 8 4 6 2 1 3 5 7
Tasa de informalidad laboral' 3 1 5 7 4 2 6 8
Menor deuda piblica como porcentaje

del piB estatal' 3 5 1 4 7 2 6
Menor porcentaje de pobreza laboral! 6 3 5 4 2 1 7 8

1Indicador 2019.

2Indicador 2018.

3Indicador 2016.

4Indicador 2015.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGL, Coneval, Imco, Caiinno, México ;Cémo
vamos?.

(ReVE, 2015). Actualmente ya contamos en nuestro territorio con

parques edlicos, que son la prueba de que dicha tecnologia es capaz



de suministrar energia a una planta industrial completa a un costo
competitivo.

En cuanto a energia solar, Rivas Martinez, investigador de la
Universidad Auténoma de Zacatecas (uaz), destaca que Zacatecas
cuenta con las condiciones necesarias para el uso de energia solar y
los conocimientos y tecnologias necesarios para el desarrollo de
sistemas fotovoltaicos (Rivas Martinez, 2018). Nuestro pais se
encuentra en el llamado cinturén solar, la zona del planeta que
cuenta con la mayor incidencia de rayos del sol. Y particularmente la
region norte de México, incluyendo Zacatecas, es de los territorios
mds favorecidos. Los sistemas fotovoltaicos se utilizan generalmente
en comunidades rurales en donde no hay acceso a red eléctrica, y
con el avance de la tecnologia en paneles solares se podria
rentabilizar su uso en territorio urbano.

En hidrocarburos, nuestro estado ya se encuentra conectado a la
red del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural (Sistrangas), y ademds se tienen las
condiciones de infraestructura adecuadas para conectar en muy
corto plazo el parque industrial de Calera al ducto Fermaca Waha, el
segundo operador de gas natural mds grande del pafs, y que ofrece
precios rentables a nivel internacional. Vale la pena mencionar que
entre las energias no renovables (petréleo, gas y carbén mineral), el
gas natural es el combustible f6sil mds limpio y eficiente, ya que no
requiere ninguna transformacién desde que se extrae hasta su
consumo.

Sin embargo, a pesar de todas estas ventajas en Zacatecas no

hemos sabido aprovechar nuestras vias de comunicacién y nuestra



posicién estratégica tanto en cuestién geografica como energética,
para atraer inversiones y desarrollar una verdadera red logistica e
industrial en el centro norte del pais, que sea capaz de consolidar
una economia dindmica mediante la generacién de productos y
servicios de alto valor agregado. Lamentablemente nuestro estado es
s6lo un lugar de paso para las mercancias. Esto es un profundo tema
de competitividad industrial que serd retomado en los préximos
capitulos.

En cuanto a comercio exterior, de acuerdo con los datos de INEGI, en
2014 Zacatecas realizé exportaciones por un valor de 3,086 millones
de délares (mdd). Cuatro afios después, en 2018 cerré con una cifra
ligeramente menor de 3,073 mdd, que representaba tan sélo el 0.79
por ciento del total nacional; y en 2019 el valor de las exportaciones
se redujo a 2,800 millones de délares, creando una tendencia bajista
para el comportamiento comercial de la entidad. En cuanto a su
importancia econdémica destacan las exportaciones del rubro de
mineria, que en 2018 alcanzaron 1,113 mdd —mads de una tercera
parte del total anual—, reduciéndose a 750 mdd en 2019, una
sensible baja que implicé una caida interanual de un 32.6 por ciento.
Por el contrario, las exportaciones relacionadas a la fabricaciéon de
equipo de transporte presentaron una dindmica positiva, pasando de
666 mdd de exportaciones en 2018 hasta los 747 mdd en 2019,
igualando por primera vez el volumen de exportaciones mineras de
la entidad, mostrando con ello la importancia de transitar hacia una
industria heterogénea que no esté basada solamente en los recursos

naturales.



Debido a sus escasas exportaciones, Zacatecas no figura como un
actor importante en las estadisticas de Establecimientos con
Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacién (Immex) que publica mensualmente INEGl. En los
datos actualizados al cuarto trimestre de 2019, Zacatecas se
encuentra catalogado junto con otras entidades del sur como
Michoacédn, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Campeche, y
pequefios estados como Tlaxcala, Morelos y Colima, que en su
conjunto suman apenas 266 establecimientos Immex. En
comparacion, en ese mismo periodo todos nuestros vecinos contaban
con un importante ndmero de establecimientos Immex:
Aguascalientes con 86 establecimientos; Coahuila 392; Durango 77;
Guanajuato 329; Nuevo Leén 650; San Luis Potosi 174; y Jalisco 269.

Con respecto a las remesas, Zacatecas recibié un total de 1,095
mdd en 2018 y 1,129 mdd durante 2019 (Banxico, 2020b), ubicdndose
en el lugar 12 del paifs al concentrar el 3.1 por ciento del total del
flujo de remesas nacionales; ademds proporcionalmente somos el
estado con mayor ntiimero de hogares que reciben remesas (Conapo,
2014). Esto significa que las remesas superaron en 2019 el valor total
de las exportaciones por mineria, con la notable diferencia de que los
recursos enviados por nuestros paisanos se distribuyen en una gran
parte de la poblacién, mientras que los ingresos generados por la
minerfa se concentran en unas cuantas grandes empresas. El alto
valor de las remesas en Zacatecas es un indicativo de una economia
estatal que no es capaz de generar suficientes empleos de calidad y
bien remunerados, con escasa competitividad y falta de dinamismo,

que depende en buena medida del esfuerzo y las contribuciones de



miles de hombres y mujeres trabajadores que tuvieron que emigrar
para sacar adelante a sus familias. Como variable econémica, las
remesas tienen un impacto innegable en la economia del estado; sin
embargo, alrededor del 80 por ciento de estos recursos se destinan a
cubrir necesidades bdsicas (comida, vestido y salud), 15 por ciento a
gastos de vivienda y educacién, y muy poco para iniciar actividades
productivas que representen una fuente de ingreso (Conapo-BBva,
2018). De ahi que sea necesario desarrollar soluciones especificas y
esquemas de coinversion de recursos publicos y remesas, para que
estos ingresos puedan utilizarse no sélo en el consumo personal,
sino también invertirse en actividades productivas y redituables
para las familias y comunidades. Es tiempo de reconocer en nuestros
migrantes un valioso capital humano especializado que se
encuentran en el exterior, y crear oportunidades y empleos para que
puedan regresar a su tierra si asf lo desean.

En cuanto al sector agropecuario, en Zacatecas somos una potencia
agroalimentaria con 32 productos del campo que se ubican entre los
primeros cinco lugares nacionales. Nuestro estado es lider nacional
en produccién de ajo, chile seco, uva industrial, frijol, carne de
caprino, y segundo lugar en chabacano, girasol, semilla de calabaza,
cebolla, lana de ovino, entre muchos otros productos alimentos y
productos agropecuarios (Secampo, 2019). Sin embargo, en muchos
casos los centros logisticos y de distribuciéon de estos alimentos se
localizan en otros estados, no contamos con marcas consolidadas,
muchos de los pequefios productores agricolas operan con déficit y
pérdidas, y no hemos sabido generar valor agregado a esta

importante produccién primaria. Ademds, la poblacién trabajadora



del campo es la que tiene mayor promedio de edad, con 55 afios,
mientras que los jévenes productores agropecuarios (de 15 a 29 afios)
representan menos del 5 por ciento (Sagarpa y Fao, 2014). Y al igual
que en el resto del pais, en Zacatecas una gran parte de la poblaciéon
que vive en pobreza se concentra en este sector, lo que resulta en una
notoria migraciéon hacia las ciudades, mientras las comunidades
rurales se van quedando deshabitadas. El campo ha sido una de las
grandes deudas histéricas de los gobiernos, pero en Zacatecas
tenemos las condiciones de terreno y recursos naturales, asi como el
talento y el esfuerzo de nuestra gente trabajadora para hacer del
campo uno de los pilares de crecimiento econémico y social de
Zacatecas, y revertir la dindmica negativa que actualmente
padecemos.

Las explicaciones de este rezago econdémico y social son variadas. Se
podria arqumentar que en vastas zonas de nuestro territorio el clima es seco
y semiseco, con una temperatura media anual de 17 grados centigrados, y
una precipitacion anual promedio de 510 mm, por lo cual no resulta
atractivo para ciertas actividades econémicas. Sin embargo, esto no explica
nuestro atraso: compartimos las mismas condiciones geogrdficas y las
mismas raices que los estados vecinos del norte, y a diferencia de ellos
nuestra situacion socioeconémica es preocupante. Aunque las fronteras son
imaginarias, las diferencias son muy reales: basta con mirar la precariedad
de nuestros municipios del norte, y compararlo con las ciudades vecinas de
Saltillo, Torreén o Monterrey.

Otro factor que juega en contra del crecimiento econémico es la
inseguridad, tanto la real como la percibida. De acuerdo con la

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad



Publica (Envipe) realizada por INEcl, en 2019 el 80.6 por ciento de los
zacatecanos dijo sentirse inseguro en su estado, y en 2020 este indice
alcanzé el 84.6 por ciento, cifra superior a la media nacional. Ademas
de afectar la calidad de vida de las personas y el disfrute de los
espacios publicos, esta percepcién de inseguridad desalienta las
inversiones, reduce el comercio y obstaculiza los servicios,
impactando negativamente tanto en lo social como en lo econémico.
Al mismo tiempo, en las regiones de baja productividad —como
lamentablemente lo es nuestro estado— se generan condiciones de
desigualdad y descontento social que son un factor importante en la
apariciéon de conductas y actos delictivos. Aunque no serd el tema
central de este libro, garantizar la seguridad de la poblacién y de
todas las wunidades productivas (agropecuarias, industria,
manufactura, comercio y servicios) es un elemento clave para el
crecimiento de la economia, y una cuestiéon que debe ser abordada
con seriedad en conjunto con las instituciones y organismos
correspondientes.

En su libro Actores y factores del desarrollo econémico en Zacatecas
(2014), Chdvez Ruiz sugiere algunas claves que permiten
comprender el lento crecimiento de Zacatecas, por ejemplo, una serie
de politicas publicas en materia econdmica abocadas a los intereses
de los grandes actores capitalistas, generalmente no zacatecanos,
mientras que los actores econdmicos de origen local son pequerios,
operan en condiciones de atraso y sus posibilidades de integrarse al
mercado nacional e internacional son minimas. Debido a su mayor
peso econdmico, los grandes actores fordneos mantienen relaciones

directas con el Estado y una mayor influencia en la toma de



decisiones publicas acerca de las politicas econdémicas, algo que las
empresas locales pequefias no han logrado ni siquiera mediante la
conformacion de organizaciones.

En general, la principal estrategia a nivel estatal para el desarrollo
econémico ha sido la de atraer grandes empresas, bajo el supuesto
de que éstas generarian empleos y un dinamismo econémico que
serfa la base para el crecimiento social. En la prdctica —debido
principalmente a su escasa integracién con la economia local— el
incremento de los grandes actores capitalistas que realizan
actividades en nuestro estado no se ha traducido en un ndmero
significativo de empleos de calidad, ni en cadenas productivas, ni
tampoco en generacion de valor agregado, desarrollo de
proveedores, y en dltima instancia mayor bienestar para la sociedad.
Por el contrario, frente a estas nuevas empresas trasnacionales los
pequefios negocios y productores locales presentan serias
dificultades no sélo para competir sino incluso para sobrevivir.

Si bien en nuestro estado la produccién primaria es una
importante fuente de empleo, el sector en general no ha logrado
generar valor agregado y adquirir mayor competitividad; en cuanto
a la industrializacién, ésta no ha avanzado al ritmo esperado.
Nuestra entidad se encuentra inmersa en un circulo negativo de
escaso crecimiento, en donde los pequefios actores econdémicos
luchan por sobrevivir y se ven afectados por el limitado mercado
local, el escaso encadenamiento productivo, la dispersiéon de la
poblacién y los bajos ingresos, y de manera reciente por la
competencia global y el escaso conocimiento y uso de las nuevas

tecnologias. En este contexto adverso no les es posible crecer y



constituir un ecosistema econémico fuerte, que a su vez permita el
surgimiento de nuevos emprendimientos exitosos.

La dindmica negativa en el mercado de trabajo, el bajo nivel de
ingreso y el entorno escasamente productivo de la entidad muchas
veces resulta poco propicio para la atracciéon de grandes inversiones
y empresas privadas. Aquellas que se instalan regularmente
presentan limitados vinculos con la estructura econémica local, por
lo que generan un impacto poco significativo en la productividad de
otras mipymes y por ende de la poblacién en general, ya que
algunas veces operan bajo un modelo de maxima rentabilidad, sin
considerar entre sus prioridades el crecimiento econémico de base
amplia.

Por otra parte, en Zacatecas los pequefios actores econdémicos
presentan bajos niveles de produccién y distribucién de bienes, y se
encuentran dispersos en el territorio. Aunque participan en el
mercado local, la mayoria no han logrado consolidarse a nivel
regional y nacional, por lo que no han tenido la capacidad ni la
oportunidad de generar nuevos empleos bien remunerados y el
crecimiento necesario. En general carecen del suficiente poder
econémico y politico que les permita participar en la toma de
decisiones ptublicas. Debido a que operan en mercados sin
condiciones adecuadas de rentabilidad, aunado a su limitada
capacidad para competir en los mercados globales por ser
tecnolégicamente dependientes, gran parte de las mipymes operan
con un nimero pequefio de empleados, tecnologia atrasada, limitado

acceso al crédito, y en ocasiones su relacion con el Estado es de tipo



clientelar, es decir, s6lo aquellos que otorgan su apoyo politico
reciben beneficios y prestaciones (Chdvez Ruiz, 2014).

La limitada capacidad de los pequefios actores econémicos, y la
escasa vinculacion y reinversion de las grandes empresas para
favorecer el desarrollo local, permiten explicar por qué en Zacatecas
el Estado desempefia una funcién esencial en la conduccién de la
economia, a diferencia de lo que ocurre en otras regiones y paises,
donde es el propio capital y el ecosistema industrial los que marcan
la pauta y la dindmica del crecimiento econémico y social. En el caso
de Zacatecas, el propio Estado es un eje dinamizador de la actividad
econémica mediante la inversién publica, al ser el principal
empleador de trabajadores (educacién, salud y la propia
administracién) y uno de los principales compradores en la entidad.

De ahi se deriva la gran responsabilidad de la administracién
publica en la generaciéon de politicas publicas y econémicas que
beneficien al mayor nimero de habitantes —no hay que olvidar que
el gobierno es la representacion del pueblo— y permitan revertir esta
dindmica negativa de bajo crecimiento econdémico y social. Sin
embargo, bajo el modelo politico-econémico actual no serd posible
lograr grandes avances, por lo que resulta indispensable disefiar
alternativas innovadoras para mejorar las condiciones econémicas y
productivas de la entidad, con una visién de largo plazo que vaya
mds alld de los tiempos politicos, y el planteamiento de acciones en
dreas estratégicas como la minerfa, el agro, la industria y los
servicios.

Para la generacién de estas alternativas y politicas ptblicas, cobra

una gran relevancia el didlogo, la colaboracién y la inversiéon



conjunta con los productores, empresarios e industriales locales, que
son quienes conocen de primera mano las necesidades y recursos del
ecosistema econémico del estado; es decir, una politica ptblica en
materia econdmica que no sea simplemente dictada desde la ctipula,
sino que se constituya con las voces de todas y todos los
involucrados en el tema.

Por esta misma razén, es importante considerar las distintas
vocaciones productivas que existen en las diferentes regiones de
Zacatecas, cada una con su propia realidad: la regiéon de los cafiones
al sur del estado, el semidesierto del norte, la regién del sureste, las
comunidades rurales, las ciudades y zonas metropolitanas en el
centro. Esto permitird desarrollar politicas diferenciadas de acuerdo
con las potencialidades y necesidades de cada municipio y region.
De igual manera es importante trabajar en la correcta gestion de
recursos federales —por ejemplo, los destinados a programas de
combate a la pobreza, desarrollo social e infraestructura— para
articularlos a favor de nuestro estado, y coordinar las acciones a
nivel federal, estatal y municipal de manera que tengan un mayor
impacto en el crecimiento econémico y social de las comunidades.

Otro punto clave es replantear la relaciéon del Estado con las
grandes empresas, que sin duda resultan fundamentales para el
desarrollo econémico de Zacatecas, para lo cual el Estado necesita
generar politicas publicas y normas claras para el sector privado, que
favorezcan la competitividad. Pero la meta del Estado no debe
quedarse solamente en atraer grandes inversiones: el objetivo
principal es lograr que dichas empresas sean actores relevantes para

la economia local, favoreciendo la generaciéon de nuevas cadenas de



valor y el desarrollo de proveedores, de manera que sea posible
construir un ecosistema econdémico e industrial robusto. De poco
sirve atraer grandes empresas si no se generan condiciones
favorables y las politicas publicas necesarias para que tengan un
impacto positivo en el desarrollo econémico de nuestra entidad, que
se refleje en las condiciones de vida de las familias zacatecanas.

Desde una perspectiva similar, el Instituto Mexicano para la
Competitividad destaca la importancia de una reforma en la politica
de desarrollo social. De acuerdo con el Imco la evidencia en estados
pobres del sur demuestra que para que una comunidad se vuelva
productiva se requiere la acumulacién de un minimo de factores, sin
los cuales es imposible utilizar de manera eficiente aquellos recursos
que ya se tienen. Sin embargo, los programas sociales que sélo
subsidian el consumo presente de las familias mds pobres no
presentan un efecto sostenido a largo plazo en el desarrollo social y
en el combate a la pobreza, e incluso pueden tener resultados
adversos en el crecimiento al fomentar la permanencia de los
individuos en actividades poco productivas. Por lo tanto, el Imco
sugiere orientar los esfuerzos hacia programas disenados para
impulsar actividades productivas y un modelo que empodere a los
grupos mds vulnerables, en particular procurando el desarrollo de
las habilidades necesarias para que puedan acceder a mercados
laborales formales (Imco, 2018).

Como el pais, también Zacatecas se enfrenta a una dificil realidad
en donde la baja productividad es uno de los principales obstaculos
para generar bienestar. La politica social no se limita al subsidio de

las necesidades bdsicas, sino que también deberia incluir entre sus



metas generar condiciones de autosuficiencia que permitan a los
hogares y comunidades escapar de la pobreza, mediante acciones
focalizadas localmente y coordinadas entre los distintos érdenes de
gobierno, como el impulso a la educacién, la formacién de capital
social e infraestructura en las localidades marginadas, la generacion
de empleo y activos productivos, y el impulso a la actividad
econdémica local, permitiendo asi a las familias y comunidades la
generacion de capital en sus tres modalidades: riqueza econémica,
capital humano y capital social.

Queda claro que las estrategias del Estado en materia econémica y
social se encuentran estrechamente ligadas y deben plantearse
dentro de un esquema mds amplio que favorezca la participacion y
la suma de esfuerzos de otros actores como la academia, el sector
productivo y la sociedad, de manera que sean mds eficaces y
productivas a nivel local. Tales acciones y dreas estratégicas seradn el

tema de los siguientes capitulos.



Capitulo 2

Estrategias transversales de innovacion
econdmica: acciones que deberiamos
emprender

En Zacatecas tenemos un gran potencial para ser un estado lider
nacional en materia econémica e industrial. Contamos con un gran
talento humano, jévenes emprendedores y empresarios
comprometidos, instituciones de educacion superior de primer nivel,
infraestructura industrial, una amplia red carretera y ferroviaria,
aeropuerto internacional, una ubicacién geogréfica privilegiada
capaz de conectarse rapidamente con la frontera norte, el centro del
pais y los principales puertos de ambas costas, y sobre todo una
sociedad noble, trabajadora y siempre echada para adelante.

Sin embargo, en la actualidad no hemos sido capaces de
aprovechar este valioso capital humano y transformar a nuestro
estado en un importante polo econémico, capaz de generar bienestar
social para nuestros ciudadanos. De acuerdo con el reporte de
Informacién Econémica y Estatal 2020 que coordina la Secretaria de
Economia a través del Imco y el Caiino, Zacatecas apenas ocup? el
lugar 27 en el Indice de Competitividad Estatal entre las 32 entidades
de la Reptblica, mientras que en 2018 ocup¢6 el mismo lugar 27 en el
Indice de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; en cuanto a generaciéon

del piB nos encontramos igualmente en la parte baja de la tabla, en el



lugar 29, aportando menos del 1 por ciento del piB nacional (INEg],
2020e).

Por eso resulta fundamental la formulacién de alternativas con el
anhelo de que puedan ser implementadas y que permitan a nuestro
estado crecer y desarrollarse en materia productiva, industrial y
empresarial, con un sentido de responsabilidad social y ambiental, y
en un marco de legalidad y transparencia. En consecuencia, sugiero
los siguientes puntos transversales para acelerar el desarrollo

econdmico del estado de Zacatecas.

Desarrollo de cadenas de valor y proveeduria

Actualmente, la manufactura y producciéon industrial requieren
necesariamente de una gran cadena de colaboracién. Por ejemplo, en
la construcciéon de un automévil se necesitan miles de componentes
de diferentes proveedores, tanto nacionales como internacionales. A
la suma del valor de los materiales y procesos de origen local se le
conoce como grado de integracién nacional. Mientras mds alto sea
este grado de integracidn, la produccién y venta de estas mercancias
tendrd un mayor impacto positivo en la economia de nuestra
entidad, ya que se fortalece el mercado interno y se generan mds y
mejores empleos.

Para lograrlo se requiere el desarrollo de cadenas de valor y
proveeduria que representan una gran oportunidad para detonar el
crecimiento econdmico de Zacatecas. Las cifras de generacién de piB
indican que los estados que estdn creciendo a un mayor ritmo, como
la regién Norte y la del Bajio, son los que han logrado articular e

integrar de manera eficaz sus sectores industriales y desarrollar una



cadena de proveedores locales con empresas tractoras nacionales e
internacionales. Esto demuestra que la creacién de cadenas de valor
y proveeduria es una de las maneras mds eficientes de impulsar la
integracion y el crecimiento regional del sector productivo, asi como
garantizar un desarrollo socioeconémico de base amplia. Dicha
vinculacién productiva permite que un mayor ndmero de personas
tome parte en las actividades econémicas regionales y gocen de sus
beneficios, lo que a su vez genera un polo de atraccién para nuevos
emprendedores e inversionistas. Sin embargo, en muchas ocasiones
las grandes empresas recurren a proveedores externos por
diferentes razones, ya sea porque los proveedores locales no cuentan
con suficiente capacidad de produccién, o no cubren ciertos
requerimientos legales o de certificacién de calidad; porque en el
mercado local no se consiguen ciertos insumos especializados;
debido a mejores mdrgenes operativos o de rentabilidad; o
simplemente por una escasa vinculacién con las mipymes locales.
Por eso, para crear nuevas cadenas de valor y proveeduria se
requiere de la colaboracién de los organismos ptiblicos con todas las
partes involucradas, grandes y medianas empresas y sobre todo las
mipymes, que deben ser prioridad para el gobierno, ya que
conforman la base de la economia estatal y nacional. Un buen
comienzo es la realizaciéon de una serie de medidas enfocadas en
impulsar el desarrollo de las mipymes para que puedan integrarse
exitosamente en cadenas de valor y proveeduria, por ejemplo:
programas de certificacion en estdndares de calidad; capacitacién en
el uso de nuevas tecnologias, transformacién digital e Industria 4.0;

asesoria sobre requisitos legales e industriales para ser proveedores;



aumentar financiamiento ptublico y privado para mejorar su infraes
tructura y capacidad productiva; programas de vinculacién con
cdmaras empresariales y con otras empresas nacionales y extranjeras;
la integracion de mipymes en clisteres industriales para favorecer la
competitividad; la creacién y el fortalecimiento de marcas locales
que representen a las mipymes en conjunto, entre otras.

En cuanto a las grandes empresas, se requieren politicas ptblicas
que favorezcan el contenido nacional y local, como la transparencia
en los requisitos para ser proveedor; el respaldo y reconocimiento
del gobierno a las empresas que favorezcan la integracion local y
nacional; y sobre todo la creacién de programas de desarrollo de
proveedores en conjunto con las empresas medianas y grandes que
se encuentran ya instaladas en nuestro estado, asi como las nuevas
que atraigamos con base en una estructura eficiente de comercio
exterior y de atraccién de inversiones, programas de gobierno en
conjunto con estas empresas tractoras para capacitar y certificar a
nuestras mipymes en estdndares de calidad, uso de nuevas
tecnologfas y tradmites comerciales, para que se conviertan en
proveedores de calidad y se integren a cadenas productivas, con
beneficios directos para las familias zacatecanas.

Estd claro que la administraciéon gubernamental debe predicar con
el ejemplo, y por ello otra estrategia para el desarrollo de
proveedores es el aumento de contenido local en las compras de
gobierno que se realizan a nivel estatal. En Zacatecas el propio
Estado es uno de los consumidores mds grandes, por lo que las
compras de gobierno —realizadas en un marco de legalidad y

transparencia— son un motor para acelerar el desarrollo de



proveedores y el crecimiento econémico con un impacto directo en la
microeconomia local. Para que estas medidas sean una realidad, es
importante una buena campafia para sensibilizar a las instituciones
publicas y privadas, fomentar una cultura de compras locales, y
difundir los beneficios de apostar por el talento y la industria local.
En este sentido, el aumento de la demanda de productos locales
puede funcionar de aliciente para generar nuevos incentivos que
permitan crear nuevas cadenas de proveeduria y de valor agregado.
Como he mencionado, las grandes empresas en ocasiones recurren
a proveedores externos para obtener mejores mérgenes operativos o
mayor rentabilidad. Sin embargo, las ganancias que se pueden
obtener en un principio no siempre resultan rentables cuando se
observan desde una perspectiva mds amplia, ya que no se considera
su costo negativo en el desarrollo de la regién a mediano y largo
plazo, que termina por afectar a las propias industrias que se
instalan en nuestro estado. Esto no significa que no se deba negociar
con empresas del exterior; por el contrario, la inversién extranjera y
de otras entidades siempre serd importante y bienvenida. Pero son
precisamente estas grandes inversiones extranjeras y nacionales las
que tienen que aprovecharse para apuntalar el desarrollo regional y
atraer nuevas inversiones, y de ninguna manera debe olvidarse y
dejarse de lado el fortalecimiento de los proveedores y las mipymes
locales. De no impulsar un crecimiento de base amplia, se corre el
riesgo de abrir una brecha econémica y un desarrollo industrial
aislado que no se refleja en mejores condiciones sociales, lo cual
resulta incompatible con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

marcados la oNu.



Ademads, es importante recalcar que las grandes empresas también
se benefician de contar con proveedores locales, debido a una mayor
rapidez y menores costo de transporte y almacenaje; menor impacto
ambiental; menores gastos en impuestos y aduanas; mayor fortaleza
ante variaciones externas; un mejor control, trazabilidad y logistica
en su produccién y cadena de suministros; posibilidad de trato
directo con los proveedores y mayor rapidez en la soluciéon de
problemas; cumplimiento de las reglas de origen de tratados
comerciales, lo cual facilita la exportaciéon de productos, y ventajas
en las licitaciones nacionales.

Finalmente, para facilitar la creaciéon de nuevas cadenas de
proveeduria también es necesario impulsar la construcciéon de
parques industriales e infraestructura bdsica como carreteras,
electricidad, suministro de agua, telecomunicaciones y redes de gas
natural, elementos indispensables para favorecer la industrializacién
del estado y el crecimiento de las mipymes zacatecanas, recurriendo
siempre que sea posible a empresas locales de construcciéon para
fomentar la generacion de empleo en Zacatecas. El desarrollo de
proveedores y cadenas de valor es una estrategia que permitiria
generar una sinergia productiva entre mipymes y grandes empresas,
una colaboracién que favorezca a todo el sector productivo, a la

economia del estado y a la sociedad en general.

Fortalecimiento del mercado interno
y mercado exterior

En la btisqueda del crecimiento econémico, el fortalecimiento del

mercado interno y el mercado exterior son dos temas necesarios y



complementarios. El crecimiento del estado se vincula
necesariamente con el impulso a sus empresas locales y el
fortalecimiento del mercado interno, lo cual no sélo reporta altos
beneficios econdémicos, sino también beneficios sociales, ya que con
ello se generan empleos y se mejora la calidad de vida de las familias
zacatecanas. Si queremos competir a nivel nacional e internacional,
el primer paso es contar con una sélida base local tanto en la
industria como en el comercio. En Zacatecas producimos calidad:
somos el primer productor nacional de frijol, nopal, tuna, uva, ajo y
ganado caprino, ademds de lider en otros cultivos como guayaba,
hortalizas y miel. Sin embargo, en muchas ocasiones nuestros
productos no llegan a otras regiones del pais ni a otras naciones: en
2019 Zacatecas contaba con sélo 122 empresas exportadoras (De
Luna, 2019), mismo afio en que las exportaciones estatales tuvieron
un valor de 2,800 millones de ddlares, con un promedio de 700
millones de ddlares por trimestre (INEGI, 2019d). En comparacion,
nuestro vecino Guanajuato, el estado no fronterizo lider en
exportaciones, realiz6 en cada uno de los trimestres exportaciones
por més de 6,000 millones de délares —el equivalente a dos afios de
exportaciones en Zacatecas— y cerré 2019 con un monto total de
24,343 millones de dodlares, es decir, mds de ocho veces lo exportado
por Zacatecas (INEGI, 2020).

Nuestro estado tiene una ubicacién geogréfica privilegiada en el
centro del pais, carreteras y autopistas hacia los puertos de ambas
costas, ferrocarril y conexién aérea, pero estas vias no estdn siendo
aprovechadas al méximo para impulsar la industria. Sin un mercado

local fuerte, no serd posible colocar nuestros productos a nivel



nacional y competir a nivel internacional. El fortalecimiento del
mercado exterior es el siguiente paso légico una vez que se logra
alcanzar un ecosistema industrial local avanzado.

Para avanzar en esta direccién, una buena medida seria crear un
Consejo de Comercio Interior y un Consejo de Fomento al Comercio
Exterior bien diferenciados, érganos ejecutores del gobierno en el
que también tengan voz quienes conocen a detalle el ecosistema
industrial y empresarial de Zacatecas, es decir, los propios
empresarios e industriales de nuestro estado. El Consejo de
Comercio Interior se encargaria de favorecer el crecimiento de las
empresas locales y la consolidacién de cadenas de proveeduria, asf
como el impulso al consumo interno, programas para lograr una
mejor vinculaciéon entre las mipymes y las grandes empresas, y
programas de difusién y concientizacién entre los industriales y la
poblacién acerca de los beneficios sociales y econémicos de impulsar
el mercado local. Ademds, este Consejo podria coordinarse y
colaborar con las diferentes cdmaras industriales y empresariales del
Estado, para fortalecer la vinculacién e integraciéon de las mipymes
locales.

Por su parte, el Consejo de Fomento al Comercio Exterior se
encargaria de definir las politicas publicas destinadas a fortalecer el
posicionamiento de nuestro estado en el pais e internacionalmente.
Por ejemplo, es necesario fortalecer y difundir la marca Zacatecas no
s6lo como destino turistico, sino también como un estado industrial,
mediante eventos de negocios en nuestra bella ciudad -capital,
destacando los beneficios de su ubicacién, su infraestructura y su

generacion de capital humano capacitado. Otra medida es contar con



una aduana interior como las de Jalisco y Guanajuato, que permita a
las mipymes y grandes empresas conocer los procedimiento y
requerimientos legales para exportar, al mismo tiempo que se
agilizan los tramites y procedimientos para las industrias que ya se
encuentran en ese nivel de madurez, tanto para exportar a otros
mercados como para importar los insumos especializados que
requieren las empresas que invierten en nuestro estado. De igual
manera es importante fortalecer y crear clisteres de los diferentes
sectores industriales en los que participen las mipymes para unificar
estdndares de calidad y competir bajo un mismo proyecto o una
misma marca, con las evidentes ventajas en la generaciéon de valor
agregado y ahorros en los costos de distribucién y almacenaje, para
ingresar exitosamente en nuevos mercados y atraer mds

consumidores.

Impulso a mujeres emprendedoras e industriales

En México y Zacatecas hemos avanzado con leyes a favor de la
equidad de género. En el caso particular del gobierno y la educacién,
esta igualdad se manifiesta con porcentajes equilibrados entre
hombres y mujeres. Esta equidad también deberia reflejarse en el
ambito industrial y econémico. En nuestro pais tres de cada cinco
nuevas mipymes son lideradas por mujeres, pero en rubros como la
industria de la construccién, ciencias, sector metalmecédnico y altos
puestos directivos atn sigue existiendo una marcada brecha de
género. Si consideramos que mds del 50 por ciento de nuestra
poblacién y de nuestros egresados de las instituciones de educacion

superior son mujeres, esto significa que estamos desaprovechando



una buena parte de nuestro capital humano. Las mujeres zacatecanas
son una parte fundamental de la economia, y es vital ofrecerles
igualdad de oportunidades para aprovechar al maximo su talento y
potencial, porque el éxito de las mujeres es sinénimo de una mejor
sociedad y un estado mads préspero.

Para impulsar el crecimiento empresarial, econémico y politico es
necesario cerrar las brechas de género, comenzando por la educacién
de las nifias y nifios, para inculcarles los valores de respeto, igualdad
y libertad, y romper con los paradigmas que lastran el potencial de
las mujeres y el pais. Las labores cientificas, empresariales e
industriales pueden ser realizadas por cualquier profesionista
capacitado, mujeres y hombres, por lo que es factible proponer
cuotas de género como ya se ha realizado en el gobierno, con respeto
a los lineamientos laborales existentes, y favorecer asi la presencia de
mujeres en la industria y en la ciencia. Ademads, las politicas publicas
tienen que ser sensibles a las necesidades de las mujeres: el 73 por
ciento de las mujeres trabajadoras también son madres de familia,
por lo que se requieren permisos de maternidad, financiamientos
especialmente disefiados de acuerdo con sus necesidades, y apoyo a
madres solteras para que puedan continuar con su desarrollo laboral
y profesional (INEcl, 2019a). Ademds de empresarias y profesionistas,
las mujeres dedicadas a la crianza de los hijos y el trabajo doméstico
también realizan una enorme aportacién a la economia familiar, y
estas actividades son dignas y trascendentales, por lo que también se
deberia legislar a nivel estatal para ofrecerles seguridad social y
reconocer su aportacion y esfuerzo, cumpliendo con lo estipulado

recientemente desde el nivel federal.



Otro punto cardinal es generar confianza en las mujeres y
concientizacién entre los hombres, para reconocerlas plenamente
como nuestros pares. Programas de empoderamiento para las
mujeres y de difusiéon de mujeres exitosas en la ciencia y la industria
pueden impulsar el reconocimiento de las mujeres y la confianza en
sus grandes aptitudes, en saber que son fuertes y capaces de abrirse

camino en cualquier &mbito laboral y econémico.

Mejora regulatoria y gobierno digital

Ademads de la gestion de los recursos publicos y la generacion de
politicas publicas favorables para la sociedad, el gobierno también
debe cumplir eficazmente con sus funciones administrativas y
brindar un marco legal que garantice el buen desempefio de la esfera
econdmica y civil. Como autoridad administrativa, el gobierno tiene
el deber de facilitar a los ciudadanos la realizaciéon de tramites
personales y el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, e impulsar
el desarrollo de nuevas empresas que tengan impacto tanto a nivel
local como internacional, que impacten positivamente en el
desarrollo econémico y social de la regién. Dichas tareas de gobierno
requieren necesariamente de la aplicacién de una serie de tramites,
permisos y servicios administrativos que los gobernantes,
ciudadanos y empresas estdn obligados a cumplir. La funcién
esencial de estas normas es mantener un correcto orden legal, y
cuando se realizan de manera eficiente se genera un entorno de
confianza y transparencia en donde los ciudadanos, inversionistas e
industriales perciben una mayor certeza para establecer nuevos

proyectos y negocios.



Sin embargo, la realidad es que en muchas ocasiones dichos
procesos son lentos, demasiado restrictivos, o dificiles de entender,
ademds de que existe un riesgo latente de corrupcién en tramites
sensibles. De acuerdo con cifras de INEGI y el Imco existe una gran
disparidad en el grado de satisfacciéon de las y los mexicanos, de
acuerdo con el tipo de tramite: algunos servicios como el pago de
agua o luz tienen un grado de satisfaccién cercano al 90 por ciento,
gracias a que requieren una sola visita para completarlos y el pago se
puede realizar de manera digital, en multitud de comercios
establecidos o en ventanillas automatizadas. Por el contrario, sélo el
48.1 por ciento de los encuestados dijo quedar satisfecho con el
tiempo destinado a realizar trdmites de servicios municipales,
mientras que el 52.7 por ciento reporté su insatisfaccion con el
tiempo de atenciones médicas de urgencia, y sélo el 22.6 por ciento
dijo haber quedado satisfecho con el trato recibido por autoridades
de seguridad publica; todos estos tramites tienen en comdn que se
realizan de forma presencial. De hecho, tnicamente el 27 por ciento
de personas mayores a 18 afios declar6 haber tenido alguna
interaccion electrénica con el gobierno a nivel nacional, mientras que
para el caso de Zacatecas esta cifra fue de s6lo un 25 por ciento
(Imco, 2018).

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BiD) en su
estudio El fin del trdmite eterno (2018) senala que en promedio en
nuestro paifs se necesitan casi siete horas para realizar un tramite,
superior a la media de cinco horas y 30 minutos en América Latina;
ademds, el 73 por ciento de los trdmites estudiados en México fue

catalogado como dificil de realizar, al requerir mds de dos horas de



tiempo invertido y mas de una interaccién con un servidor publico
para finalizarlo. En otras palabras, cada que realizan un trdmite los
ciudadanos pierden el tiempo equivalente a una jornada laboral; esto
representa un alto costo no sélo para los ciudadanos, sino para el
gobierno y todo el pais. Es evidente que en el estado las estructuras
burocrdticas no estdn cumpliendo a cabalidad con su objetivo de
facilitar un correcto desempefio de las esferas civil, legal y
econdmica.

Para solucionar esta problemdtica, existen dos estrategias
complementarias: los Programas de Mejora Regulatoria, y Ila
digitalizacién completa de tramites y servicios. Desde 2015 a nivel
federal se han puesto en marcha los Programas de Mejora
Regulatoria (PMR), una serie de estrategias que tienen como objetivo
mejorar la regulacién vigente e implementar acciones para
simplificar los trdmites y servicios de la administracién ptblica. Esta
mejora regulatoria consiste en la generacién de normas claras, de
trdmites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces
para su aplicacién, innovando y optimizando los recursos
financieros y humanos disponibles en las instituciones del gobierno.
El propésito es facilitar y simplificar la realizacion de tramites y la
disminucién de obstdculos y costos para los empresarios y
ciudadanos, para elevar los niveles de productividad y crecimiento
econdmico de nuestro estado y favorecer el 6ptimo funcionamiento
de sus actividades comerciales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

En linea con los Programas de Mejora Regulatoria a nivel federal y

con el reciente Decdlogo de la nueva politica industrial de México



elaborado por la Secretaria de Economia (2019b), que sefiala en el
punto 3 “Impulsar la mejora regulatoria en los tres niveles de
gobierno para reducir el costo regulatorio y facilitar su
cumplimiento”, y en el punto 4 “Generar un entorno de negocios
amigable que dé certidumbre y atraiga mayores flujos de inversion
nacional y extranjera”, en nuestro estado deberiamos llevar a cabo
una serie de modificaciones enfocadas a optimizar la administraciéon
publica, por ejemplo: vinculando el gobierno estatal con los
diferentes niveles de gobierno para evitar duplicacién de tramites;
simplificar trdmites y formatos, respetando los marcos legales;
reducir los plazos de resolucién; utilizar un lenguaje claro y conciso
en los documentos oficiales, comprensible para todos los
ciudadanos; elaborar reglas claras tanto en licitaciones como
compras de gobierno, otorgacién de permisos y obras que permitan
contar con un piso parejo y fomentar la competitividad y calidad de
nuestras empresas; mantener una linea de absoluta transparencia,
informacién publica y combate a la corrupciéon en todas las
instituciones que manejan recursos publicos; capacitar a los diversos
servidores publicos para que puedan orientar amablemente a
ciudadanos y empresarios en la correcta realizaciéon de sus tramites;
ofrecer un trato igualitario y no discriminatorio a todos los usuarios
y empresas; proponer incentivos para los ciudadanos cumplidos y
las empresas formales.

Para que la mejora regulatoria sea una realidad, la digitalizacién es
una estrategia central e indispensable. La falta de sistemas y medios
digitales oficiales obliga a que la mayoria de los trdmites deban

realizarse de forma presencial y quedar registrados en papel. Esto



implica un mayor gasto de tiempo tanto para los ciudadanos como
para los servidores publicos que realizan los procesos corres
pondientes para su seguimiento. De acuerdo con el Imco en
promedio un trdmite presencial es un 74 por ciento mas lento y le
cuesta al gobierno 50 veces mds que un tramite digital. Ademas, los
trdmites que se realizan mediante la interaccion personal son
proclives a un mayor riesgo de corrupcion, debido a la libertad con
la que cuentan los funcionarios de ventanilla para aceptar o rechazar
un trdmite argumentando pequefios detalles (Imco, 2018). Segin
datos de Transparencia Internacional, el 34 por ciento de las personas
encuestadas en México reporté haber pagado alguna vez un soborno
para poder realizar un tramite (Transparencia Internacional, 2019a).

Adicionalmente, en una nueva etapa pospandemia es importante
avanzar en el reto de servicios digitales para poder hacer frente a las
nuevas necesidades que exija cualquier situacién venidera en el
mundo. Las nuevas tecnologias ofrecen, en este sentido, parte de la
solucidn, si son aprovechadas de manera estratégica para optimizar
las labores bdsicas de los gobiernos.

Por eso, en consonancia con la dindmica tecnoldgica de las nuevas
generaciones, es fundamental contar con una plataforma digital
completa, de facil acceso, confiable y de interfaz intuitiva para
realizar los diversos tramites estatales, que cuente con mecanismos
de transparencia y de seguimiento permanente del proceso, con la
informacién completa y los requisitos legales correspondientes
redactados en un lenguaje claro, y en la que se puedan efectuar
directamente pagos en linea. El objetivo es que cualquier ciudadano

o empresario pueda realizar estos procedimientos en cualquier



momento y en cualquier lugar, y que los diferentes servicios y
trdmites sean mds eficientes y accesibles, incluyendo servicios
referidos al uso de recursos ptublicos como licitaciones y compras de
gobierno. Al minimizar la interacciéon con funcionarios y servidores
publicos, los trdmites digitales permiten eliminar la discrecionalidad,
ya que es el sistema automatizado quien permite al ciudadano la
continuaciéon del trdmite una vez que ha cubierto los requisitos
necesarios. Esta plataforma digital facilitaria al gobierno tener un
mayor control fiscal, y a los ciudadanos una mayor rapidez y eficacia
en los tramites.

En un escenario ideal, los ciudadanos deberian poder acceder a
todos los trdmites y realizarlos completamente en linea, desde
cualquier dispositivo, y encontrar informacién sobre sus derechos y
obligaciones publicas —de todos los niveles de gobierno— en un
solo lugar, en un lenguaje y formato sencillos. Muchas de estas
medidas ya se encuentran plasmadas en la Estrategia nacional de
mejora regulatoria, publicada por la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (2019), una excelente hoja de ruta para concretar estos
cambios también a nivel estatal y en los ayuntamientos, asi como en
el Indice de Competitividad Estatal publicado por el Imco (2018), y
en el documento El fin del trdmite eterno: ciudadanos, burocracia y
gobierno digital, del Banco Interamericano de Desarrollo (2018). La
meta es lograr un gobierno mds eficiente y que atienda de manera
O6ptima las necesidades y derechos de ciudadanos y empresas,
facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones, lograr una mayor
transparencia en la administracién ptblica, e impulsar la creacién de

nuevas empresas con el fin de promover el bienestar y crecimiento



econémico del pais. Es claro que el buen funcionamiento de la
administracién publica permite una mayor cercanfa entre los
gobernantes, las instituciones y los ciudadanos, haciendo honor a
uno de los propositos del estado: ser una entidad encargada de
regular la vida civil y ofrecer condiciones favorables para que todos

los habitantes puedan desarrollarse social y econémicamente.

Economia social e inclusiva

Desde una visién gubernamental ética, en donde las autoridades
asumen su responsabilidad como la representacion democratica de
los intereses legitimos del pueblo, el objetivo primordial del
crecimiento econdmico nunca podrd ser la simple rentabilidad
econdémica, por mucho que esto haya sido el parametro utilizado
durante décadas. El crecimiento industrial y econémico sirve de muy
poco si no se refleja en beneficios y oportunidades entre las distintas
esferas de la sociedad, es decir, lo méas relevante como sociedad, es
aspirar a un desarrollo de base amplia que sea el pilar de mejores
condiciones sociales y que permita una reduccién efectiva de la
pobreza. Esto es particularmente importante para favorecer una
pronta recuperacién econdmica en el actual contexto de la pandemia
por Covid-19, que ha afectado a toda la sociedad y con mayor
intensidad a los grupos vulnerables.

En su informe La riqueza cambiante de las naciones (2018a), el Banco
Mundial sefiala que el pB por si solo no es una manera efectiva de
medir la riqueza real de los paises, y propone una nueva forma de
evaluar su progreso econémico y sostenibilidad, basada en cuatro

pardmetros: a) capital natural (como bosques y minerales); b) capital



humano (ingresos a lo largo de la vida de una persona); c) capital
producido (edificios, infraestructura, etcétera); y d) activos
extranjeros netos. En términos generales, una de las principales
conclusiones de este andlisis es que el capital humano es el
componente mds importante de la riqueza. Por su parte, la onu
destaca como los dos primeros objetivos de desarrollo sostenible el
Fin de la pobreza y Hambre cero, reconociendo asi que el crecimiento
econémico no puede ser posible sin la inclusién social y el
mejoramiento general de las condiciones de vida de todas las
personas.

Los sefialamientos de estas instituciones se relacionan de manera
estrecha con la economia social, porque ésta es precisamente una de
las mejores formas de aprovechar todo nuestro capital humano,
incluyendo a los grupos vulnerables, y generar un impacto positivo
en las comunidades. Para que el desarrollo del pais sea el esperado
no se puede dejar a nadie afuera, y seria deseable tomar en cuenta a
todos los grupos sociales incluyendo los mds pobres, ademds de
fomentar la participacion de la sociedad civil, porque es imposible
lograr avances significativos sin la colaboracion de la propia
sociedad.

Un buen gobierno deberfa asumir con responsabilidad y
compromiso sus tareas como érgano rector e impulsor de iniciativas
que busquen el bien comtn, pero siempre escuchando las ideas y
alternativas que surgen desde la propia base social, pues la propia
gente es la que mejor conoce las necesidades y recursos de sus
comunidades, asi como las maneras mds efectivas de impulsar la

cohesién y participaciéon social, para llevar a cabo estrategias



conjuntas que logren un mayor impacto benéfico. De lo contrario, si
se pretenden fijar directrices externas que no respondan a las
necesidades y fortalezas de cada una de las comunidades, se corre el
riesgo de elaborar programas y proyectos destinados al fracaso. Por
ello es importante la generacién de alternativas bajo un modelo de
cuatro hélices: i) gobierno, ii) industria, iii) academia y iv) sociedad,
una colaboracién que retina las fortalezas de cada uno de estos
sectores para crear soluciones pertinentes y eficientes. S6lo con la
participacién de todos los sectores y el trabajo en conjunto serd
posible transformar Zacatecas.

Al respecto, la economia social se puede definir como el conjunto de
acciones que realizan las empresas y cooperativas que buscan una
transformacion social a través del trabajo colaborativo, dentro de
una organizacién de propiedad y beneficios compartidos para la
produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios. Para que la actividad econdmica sea
considerada economia social tiene que cubrir los siguientes puntos
basicos: a) democracia en la toma de decisiones; b) propiedad
compartida de los recursos; c) distribucién equitativa de beneficios
entre sus integrantes y d) compromiso social en favor de la
comunidad. Es decir, es un conjunto de prdcticas que generan un
modo solidario y diferente de hacer economia que puede ser
aplicada a cualquier tipo de empresa e industria. El requisito
principal es que la propiedad de la empresa o industria sea conjunta
o en comun, en donde un grupo de trabajadores propietarios o
socios trabajan de manera colaborativa, buscando un equilibrio entre

los resultados econdémicos y los objetivos sociales. Ademds, la



gestion debe ser auténoma y transparente entre todos los miembros
y no estd ligada directamente con el capital aportado.

La economia social tiene su origen en los movimientos obreros del
siglo x1x, cuando los trabajadores se organizaron ante la evidente
degradacion de las condiciones de vida y laborales, y el aumento en
el desempleo que siguié a la revolucién industrial. De esta lucha
surgieron los primeros sindicatos, cooperativas y sociedades
mutualistas de la era moderna. En la actualidad enfrentamos retos
similares, pues no se han logrado cerrar las brechas sociales y
econdmicas que existen en nuestro estado: de acuerdo con cifras del
Coneval, en 2018 el 46.8 por ciento de la poblaciéon zacatecana
(742,000 habitantes) se encontraban en situacién de pobreza, de los
cuales 3.4 por ciento se encontraban en situaciéon de pobreza extrema
(54.4 mil personas). Al primer trimestre de 2020, el ingreso laboral
per cdpita en nuestro estado es de sé6lo 1,385 pesos mensuales, y 47
por ciento de nuestra poblacién no cuenta con ingresos suficientes
para cubrir la canasta bésica alimentaria (Coneval, 2020b). Ademds,
la tendencia global hacia la Industria 4.0 consistente en la
automatizaciéon de manufacturas y servicios, representa un gran reto
para los esquemas productivos actuales y podria significar a
mediano plazo un importante desplazamiento en las fuerzas
laborales que puede implicar un deterioro potencial de la economia
social de la region.

Por ello, no seria prudente esperar a que esta ola de cambios nos
alcance desprevenidos, sino que se vuelve urgente buscar estrategias
que permitan aprovechar estas nuevas herramientas. Una de las

soluciones es el fomento de la economia social, basada en el



cooperativismo, para integrar comunidades resilientes a los cambios
globales, capaces de aprovechar estas transformaciones a su favor y
adaptarse al panorama del futuro. Las ventajas de este tipo de
economia horizontal frente a otras propuestas verticales y
jerdrquicas, es que genera beneficios directos en las comunidades en
donde se lleva a cabo, ya que retine las capacidades y recursos de
muchas personas, fomenta relaciones de solidaridad y confianza, el
espiritu comunitario y participaciéon en la sociedad, y fortalece los
procesos de integraciéon productiva, contribuyendo a disminuir las
desigualdades sociales.

La economia social, por lo tanto, no se trata simplemente de
beneficencia, ni tampoco se limita a repartir de una manera maés
equitativa los recursos publicos; en realidad, su principal objetivo es
la generacién de mayores riquezas y beneficios a partir de la
inclusién productiva de todas y todos como miembros activos de la
sociedad, reconociendo y favoreciendo sus aportaciones, y
aprovechando este capital humano mediante la creaciéon de
oportunidades de desarrollo.

Por este motivo cobran relevancia los programas enfocados a los
jovenes que no han encontrado oportunidades de continuar con su
desarrollo profesional y laboral, mal llamados ninis; programas de
apoyo a la creacién de mipymes e infraestructura bdsica en zonas
marginadas y dreas rezagadas; proyectos de desarrollo en conjunto
con los pueblos originarios, con respeto a sus usos y costumbres; asf
como la inclusién de personas con discapacidad y grupos

vulnerables en actividades econdémicas remuneradas, que les



permitan ejercer su derecho a ser parte integral de la economia y la
sociedad.

La oNu seriala que la pobreza es el principal obstdculo para el bienestar de
las personas y el desarrollo econémico y social de los paises. Por eso,
ademds de programas sociales pertinentes, lo fundamental es la
creacion de oportunidades y proyectos inclusivos en los que también
tomen parte las clases sociales mds vulnerables, de manera que
tengan acceso a educacion, infraestructura, mds y mejores empleos, y
puedan desarrollar asi su potencial humano. En la economia social,
los resultados no se miden ni se reflejan solamente en los grandes
nimeros macroecondémicos, sino también en aspectos como salud y
alimentacién que impactan directamente en la disminucién de la
pobreza, generando asi un desarrollo humano sostenible a largo
plazo.

Hay un famoso proverbio que dice: “si quieres alimentar a un
hombre un dia, dale un pescado; si quieres alimentarlo toda la vida,
enséfialo a pescar”. Estoy convencido que la clave es ofrecer las
oportunidades y herramientas para que esto sea una realidad. El
gobierno deberia fomentar y apoyar la inversiéon publica y privada
en proyectos de economia social como una estrategia fundamental
para que las familias y comunidades de zonas rezagadas sean
autosustentables, y generen riquezas que les permitan un
crecimiento socioeconémico sostenible. En la misma linea de la
economia social, el gobierno podria impulsar en conjunto con el
sector productivo iniciativas y nuevos modelos empresariales que
favorezcan la igualdad y la participacion social, y una cultura laboral

en donde ademds de respetar los derechos de los trabajadores se les



impulse a continuar con su desarrollo profesional; asimismo, es
importante reconocer formalmente a todas aquellas empresas y
empresarios que generan empleos de calidad y ofrecen salarios
dignos.

La economia social es una manera efectiva de acelerar el desarrollo
socioeconémico y construir un pais en donde nuestros habitantes gocen de
mejores oportunidades y una mayor calidad de vida, asi como fomentar la

democracia, igualdad y paz.

Programas de emprendimiento vinculados al
sector productivo y vocaciones regionales

Para que las diferentes estrategias de desarrollo de capital humano e
impulso a las mipymes tengan éxito, es necesario que sean disefiadas
de acuerdo con las potencialidades, necesidades y recursos de cada
regioén. De poco sirve generar propuestas si no son pertinentes en el
ambito local. Es claro que las necesidades de los pueblos mineros no
son las mismas que las de dreas agricolas, las de ciudades
industriales o las turisticas. El conocimiento preciso de las fortalezas,
necesidades y retos de cada regién, de cada municipio, es
fundamental para establecer acciones y disefiar soluciones a la
medida.

Un punto crucial para tener un panorama mds completo del
contexto de nuestro estado es la suma de esfuerzos en proyectos y
programas de cuatro hélices, a través de la vinculaciéon y
articulacion tangible del gobierno, sociedad, academia e industria,
considerando ademds el impacto social y el cuidado del medio

ambiente como elementos fundamentales para el desarrollo



sustentable. La idea es conjuntar los esfuerzos y conocimientos de
todos los sectores y desarrollar programas con alto impacto social,
para generar soluciones a los problemas nacionales como la
migracion, pobreza, agua, alimentacion y desarrollo econémico. Una
mayor articulacion entre los diferentes actores —gobierno, academia,
industria y sociedad— es clave en el crecimiento econdémico, ya que
facilita la generaciéon de politicas publicas pertinentes y la
consolidacién del sector productivo regional, asi como el desarrollo
de estrategias efectivas no sélo para cubrir las necesidades
econdmicas e industriales del presente, sino también las necesidades
y dreas potenciales del futuro, como los entornos digitales y servicios
de la Industria 4.0, elementos centrales para asegurar el crecimiento
econdmico de las préximas décadas.

Deberiamos aprovechar nuestro bono demografico y capital
humano, con programas de emprendimiento y capacitaciones que
vayan mads alld de la academia y se vinculen con el sector productivo
y la industria, para ofrecer a las nuevas generaciones de jévenes las
herramientas pertinentes y los conocimientos necesarios para que
adopten con éxito una cultura de emprendimiento, y sean capaces de
generar nuevos proyectos y espacios de trabajo que beneficien a sus
comunidades. Fortalecer el ecosistema emprendedor del estado es
una responsabilidad ineludible que no podemos aplazar ni dejar a
medias, dados muchos de los factores que menciono en este libro:
economias creativas, Industria 4.0, economia del conocimiento,
digitalizacién, entre muchos otros.

Partiendo del impulso al talento local es posible crear nuevos

emprendimientos que se articulen con el crecimiento de nuestras



comunidades y ciudades, y su desarrollo social y econémico. Los
programas para impulsar el emprendimiento en nuestra entidad
deben reflejar una mayor integracién y equilibrio entre la teoria y la
préctica, acordes a las necesidades de las comunidades, las 4reas de
oportunidad existentes en las diferentes regiones, y el desarrollo
actual de la industria y el sector productivo. Ademds, es pertinente
proponer la creacién de un fondo de riesgo publico-privado de
apoyo a los emprendedores. La cultura del emprendimiento es un
elemento clave para la creacién y sostenibilidad de iniciativas locales
innovadoras que repercutan directamente en el nivel de empleo y de
ingreso de los habitantes de nuestras comunidades y ciudades,
mejorando a su vez el tejido empresarial, la productividad y el
crecimiento sostenido de la economia local.

Otra estrategia efectiva es incluir las metodologias de
emprendimiento e innovacion en las instituciones de educacién en
sus diferentes niveles, asi como el disefio de politicas publicas que
favorezcan la vinculacién entre la industria y el sector educativo,
para que los alumnos de educacién media superior y superior
desarrollen durante sus estudios una formaciéon profesional de
manera paralela tanto en la instituciéon educativa como en alguna
empresa o taller, con el objetivo de que los nuevos profesionistas,
ingenieros y técnicos egresados posean las competencias y
conocimientos necesarios en nuestro mundo actual. El objetivo es
introducir el sistema de emprendimiento en las instituciones de
educaciéon como parte integral de la formacioén de los estudiantes, y
consolidar un modelo de aprendizaje compartido en donde

colaboren la academia y la industria, con educacién tedrico-practica



para ofrecer a los jévenes las herramientas y capacidades necesarias
para incursionar con mayor éxito en la esfera laboral. Ademads, de
esta manera serfa posible forjar una linea continua y sélida de
formacién técnica, comenzando en la educacién media y llegando a
niveles equivalentes a maestria y doctorado, otorgando un alto
prestigio a los ingenieros, trabajadores y obreros especializados. Se
trata de crear un circulo virtuoso en el que las instituciones de
educacién superior se enriquecerdn con los conocimientos y la
experiencia de la industria, las empresas contarfan con técnicos
altamente especializados, y lo mds importante, los estudiantes
tendrfan una mayor certeza de establecerse en trabajos bien
remunerados.

En la actualidad no se puede entender el desarrollo
socioecondmico social y combate a la pobreza sin la innovacidn,
enfocada a las vocaciones regionales y con responsabilidad social,
ademds de integrar y considerar las dreas transversales de desarrollo
estatal y nacional. La innovaciéon entendida como el desarrollo de
soluciones puede ser utilizada para aprovechar el potencial de la
region, resolver problemas que se presentan a nivel local para la
creaciéon de nuevos sectores productivos y la generacién de valor
agregado en los que ya estdn establecidos, el fortalecimiento de
infraestructura y prestacion de servicios publicos, la creaciéon de
alternativas para potenciar las industrias locales, y la creacién de
proyectos que respondan a los desafios ambientales actuales.

Por ello, es importante definir las prioridades y necesidades de las
diferentes regiones de nuestro estado, mediante soluciones

orientadas a la creacion de un ecosistema industrial local que



aproveche los recursos y dreas de oportunidad de cada regién, con
una visién de desarrollo sustentable y de cuidado del agua y medio
ambiente; desarrollo de agroindustria y capacitacién para que los
productores generen valor agregado y obtengan mayores beneficios,
desarrollo urbano y sustentabilidad, entre otros. Con el objetivo de
reconocer las diferentes vocaciones regionales, ya existen diversas
metodologias probadas que permiten estudiar el Potencial
Aprovechable, Sostenible y Competitivo de nuestro estado
(Canzanelli, 2003). Ademds de los programas enfocados a las
pequefias y medianas empresas, también se podrian apoyar aquellas
iniciativas que busquen identificar qué necesidades y problemas
tiene el mercado y las economias locales, de modo que los proyectos
que se contemplen sean sostenibles y exitosos.

Es claro que la innovacién es necesaria para el desarrollo de las
economias locales y para responder a los verdaderos problemas o
carencias que tenga la industria, el comercio, y los servicios como el
turismo. Para que las estrategias e iniciativas implementadas tengan
una mayor tasa de éxito y logren impulsar a los mercados y las
industrias locales, se debe identificar primero con claridad el
potencial endégeno de la regién, detectar la oferta y demanda
existente a nivel regional de aquellos servicios y productos que
requiere la industria ya establecida, asi como aquellos que
demandan los usuarios en general que no estdn siendo ofertados. De
este modo se podrdn desarrollar proyectos que respondan a dichas
necesidades y brinden soluciones para las comunidades y ciudades,
generando oportunidades econémicas e innovacién a escala local, y

los nuevos emprendedores tendrdn una mayor certeza de ofertar



servicios y productos con una alta penetracion de mercado,
generando nuevas oportunidades de trabajo.

Otra manera de fomentar y consolidar la actividad empresarial e
industrial regional es la conformacion de clisteres enfocados en los
diferentes sectores. Como en el caso de la mineria, también es
importante organizar a las industrias y empresas de la agroindustria
y las dedicadas al desarrollo tecnolégico e innovacién en clisteres
especificos. Cuando las regiones se organizan y especializan en
sectores industriales, el gobierno puede crear politicas publicas que
ayuden a empresas, emprendedores y productores para enfocarse y
sacar provecho de su potencial, y asi apoyar la economia estatal y el
ambiente de negocios; por ejemplo, organizando a los productores
agricolas para gestionar el apoyo a proyectos, realizar compras
consolidadas, participar bajo una misma marca, e incrementar la
productividad y el bienestar de las familias y comunidades.

El agrupamiento empresarial e industrial permite crear estrategias
comunes para los grupos de empresas dedicadas a la misma
actividad, una mejor vinculacién con los sectores de soporte, la
creacién de lazos de proveeduria y prestacion de servicios, y una
organizacion en redes verticales y horizontales con el propdsito de
elevar sus niveles de productividad, competitividad y rentabilidad.
La organizacién en cltsteres les otorga a las industrias locales una
ventaja competitiva, y genera mds y mejores empleos para la region,
ya que éstos fomentan la creacién de cadenas de proveeduria locales,
al mismo tiempo que atraen mayores inversiones nacionales y
extranjeras, permiten capitalizar las relaciones econdémicas entre

sectores industriales especificos y ayudan a definir las estrategias de



desarrollo de la regiéon. Un buen ejemplo de éxito son los clasteres
automotrices del norte y de la zona del Bajio, que se han consolidado
como importantes polos de desarrollo y crecimiento econémico, y
han convertido a nuestro pafs en una potencia de manufactura
automotriz a nivel mundial.

Esta y otras experiencias similares en todo el mundo han
demostrado que las economias locales que se desarrollan bajo el
concepto de  agrupamientos  empresariales  incrementan
notablemente su competitividad, generan una concentraciéon de
cadenas productivas exitosas y cadenas de proveeduria en
condiciones favorables de calidad y precio, fomentan la innovacién,
atraen y generan capital humano, favorecen la preparacién de
técnicos altamente capacitados, y atraen inversiones nacionales y
extranjeras, lo que a su vez refuerza la competitividad del
agrupamiento, con los evidentes beneficios econémicos y sociales

para la region.

Fortalecimiento de la Banca de Desarrollo estatal

En Zacatecas existe un gran talento, ideas y proyectos que pueden
tener un alto impacto positivo en la economia y la sociedad, en las
comunidades y ciudades. Sin embargo, para hacerlos realidad se
necesitan recursos humanos, materiales y financieros. Este ultimo
elemento es indispensable: en no pocas ocasiones los buenos
proyectos se quedan en el tintero por falta de financiamiento. Sin
duda, el financiamiento es un elemento indispensable para acelerar

la dindmica econémica de la region.



Sin embargo, en general las mipymes no recurren al otorgamiento
de créditos, ya sea porque no cubren los requisitos de las
instituciones bancarias, porque las condiciones no resultan
favorables, por desconfianza hacia este tipo de servicios financieros
o simplemente por desconocimiento. De acuerdo con los resultados
de la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas 2018, siete de cada 10
mipymes no aceptaria un crédito, siendo la principal razén que los
consideran caros y un 15 por ciento de ellas no tienen confianza
suficiente en los bancos. Otro dato revelador es que sélo el 23 por
ciento de las pymes y 7.6 por ciento de las microempresas tienen
acceso o utilizan alguna forma de financiamiento (NGl 2018b). De
acuerdo con el reporte de la Encuesta Nacional de Financiamiento de
las Empresas 2018, el 77 por ciento de las empresas solicitaron su
primer crédito en la banca comercial, y s6lo 2 por ciento recurrieron
a programas de gobierno. Ademads, una de cada tres empresas que
no recibié financiamiento considera que enfrentaron alguna li
mitante para acceder a él. En cuanto a la Banca de Desarrollo, el 53
por ciento de las empresas conoce algin programa, la mayoria
referidos a financiamiento directo, pero existe un gran
desconocimiento de mds del 80 por ciento de otros programas que se
ofertan, como los de cadenas productivas, desarrollo empresarial y
asistencia técnica (INEc1, 2018b).

El sistema financiero puede incidir de forma positiva en el
crecimiento de una economia a través del financiamiento al sector
empresarial. Un sistema financiero que permite a las empresas

acceder a los recursos que requieren para mantener o expandir sus



operaciones, llevar a cabo sus planes de inversién o emprender
nuevas lineas de negocio genera mejores condiciones de vida no sélo
para las personas relacionadas directamente con las empresas, sino
también para los habitantes de las localidades donde se desarrollan
nuevos proyectos productivos. Reducir las barreras de acceso a los
servicios financieros para personas y empresas es elemental para que
las economias emergentes puedan recortar las brechas existentes con
respecto a los niveles de vida que se observan en las economias mds
desarrolladas (INEGL, 2018a).

Como sefiala acertadamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (2011), los objetivos de la Banca de Desarrollo deben ser: a)
centrar la atencién en la poblacién objetivo: pymes, pequefios y
medianos productores rurales, vivienda para la poblacién de bajos
recursos, proyectos de infraestructura y municipios; b)
complementar a los intermediarios financieros privados con fondeo
y garantias para generar mds y mejores vehiculos de canalizacién del
crédito; c) fomentar una mayor coordinaciéon entre los bancos de
desarrollo y otras dependencias ptblicas cuyos programas apoyan al
financiamiento; y d) impulsar el crédito de largo plazo para apoyar
la competitividad y capitalizacién de las unidades productivas. Para
cumplir estos objetivos la Banca de Desarrollo debe promover el
fomento de la inclusién financiera y con perspectiva de género; la
consideraciéon de los recursos humanos como capital; flexibilizacién
de la operacion y eliminacién de restricciones innecesarias; control y
transparencia en el uso de los recursos publicos; ampliar el crédito
con énfasis en dreas prioritarias; reconocer el esfuerzo laboral y la

contribucién de las mipymes, considerando la viabilidad del crédito



en cada caso particular, e incluir diversas opciones como garantias
(cNBv, 2014). Estos objetivos y lineamientos, asf como un andlisis mds
detallado y estrategias definidas se encuentran publicados en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (Pronafide)
2020-2024 (sHcp, 2020).

Con el financiamiento adecuado, de acuerdo con las necesidades
de las mipymes y la realidad de nuestro estado, seria posible acelerar
el crecimiento econémico y social de Zacatecas. Para cubrir este
aspecto el estado debe fortalecer la Banca de Desarrollo como el
elemento institucional encargado de brindar los recursos de forma
competitiva para que las mipymes se consoliden y los nuevos
emprendedores adquieran las herramientas e implementos
necesarios para hacer realidad sus ideas y rentabilizarlas. La Banca
de Desarrollo no solamente tiene la misién de facilitar el acceso a
créditos, sino también de informar y difundir los servicios ofertados,
asi como vincular a las mipymes y emprendedores con programas
de crédito y otro tipo de apoyos para su desarrollo, como
financiamiento para la adquisicion de equipos, mejoramiento de
infraestructura, capacitacién de recursos humanos, capacitacién en el
uso de nuevas tecnologias, nuevos modelos de negocio vy
transferencia tecnoldgica.

Para lograrlo, el primer paso seria detectar las necesidades de las
mipymes de nuestro estado y crear programas pertinentes y
sensibles a esta realidad. A nivel federal ya existen experiencias de
este tipo, como el Programa de Microcréditos para el Bienestar, que
respalda las iniciativas, creatividad y productividad de las personas

que operan micronegocios, o el Programa Estratégico Nacional de



Tecnologia e Innovacién Abierta (PENTA), cuyo objetivo es apoyar a
las mipymes para que desarrollen proyectos de innovacion
tecnoldgica orientados a la solucién de problemas nacionales. Sin
embargo, como ya he mencionado, en general existe un gran
desconocimiento de los programas dedicados a Banca de Desarrollo
y otros apoyos para la productividad como los Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (Fira), los Fondos
Sectoriales Constituidos (fideicomisos de Conacyt en conjunto con
otras dependencias), e instituciones como el Fondo de Capitalizacion
e Inversion del Sector Rural (Focir), Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FnD), Nacional
Financiera (Nafin), Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext), Banobras, Bansefi, Banjercito, y Sociedad Hipotecaria
Federal (sHF).

Por eso otra buena idea seria la creacién de una plataforma digital
en conjunto con un departamento de la Secretaria de Economia que
mantenga puntos de contacto en todos los municipios, encargado
especificamente de la vinculacién, difusion y gestion de los
programas de la Banca de Desarrollo para que el mayor ntimero de
mipymes y pequefios productores de nuestro estado conozca y
puedan acceder a ellos, asi como de brindar asistencia y
acompafiamiento en la elaboracién y ejecucién de sus proyectos,
utilizando el mdximo de recursos disponibles de manera eficiente y
productiva, acelerando una dindmica positiva en nuestro estado.

La Banca de Desarrollo es una herramienta de politica econémica
fundamental para promover el crecimiento socioeconémico, resolver

los problemas de acceso a los servicios financieros y mejorar las



condiciones de las mipymes en aquellos sectores que destacan por su

contribucién al crecimiento econémico y al empleo.

Apoyo a los migrantes e inversion de remesas en proyectos
productivos

Zacatecas es un estado binacional: contamos con un gran niimero de
migrantes y fuertes vinculos econémicos y sociales con Estados
Unidos. Algunas estimaciones oficiales consideran que la poblaciéon
de origen zacatecano en Estados Unidos se encuentra en proporcion
uno a uno con los habitantes de la entidad, por lo que habria més de
1.5 millones de zacatecanos radicados en el vecino pais del norte, de
los cuales 750,000 son migrantes directos a los que se suma su
descendencia nacida en territorio estadounidense, los llamados
migrantes de segunda generacion (Sezami, 2017).

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, nuestra
entidad ocupaba el primer lugar en porcentaje de poblaciéon
emigrante hacia Estados Unidos, con 4.8 por ciento de su poblacién,
mientras que el promedio nacional era de 1.6 por ciento (INEc, 2010).
Dicha tendencia se ha mantenido en los ultimos afios: en 2015
nuestro estado presenté un saldo neto migratorio de -115 personas
por cada 10,000 habitantes, el segundo mads alto de todo el pafs, s6lo
superado por Michoacan con -136 personas, lo que significa que en
lugar de crecer nuestra entidad estaba perdiendo poblacién (INEGI,
2017). Zacatecas es la entidad con el mayor indice absoluto de
intensidad migratoria con 5.86 puntos (el promedio nacional es de
2.17), y es una de las cuatro entidades de la repudblica con muy alto

grado de intensidad migratoria, junto con Michoacdn, Guanajuato y



Nayarit (Conapo, 2014). Cada afio se expiden cerca de 30,000
matriculas consulares para zacatecanos (migrantes registrados
oficialmente), siendo los estados de Texas y California en donde mds
se registraron durante 2017, y los municipios de Fresnillo, Rio
Grande, Valparaiso, Sombrerete y Jerez los que contaron con mayor
nuimero de migrantes matriculados (Conapo-Bsva, 2019).

En cuanto a las remesas (el envio de dinero que una persona
emigrante hace a su familia en su pais de origen) Zacatecas recibi6
un total de 1,095 millones de délares en 2018 y 1,129 mdd durante
2019 (Banxico, 2020b), por lo que se ubicé en el 12° lugar del pais en
cantidad de estos ingresos, concentrando el 3.1 por ciento del total
nacional, ademds de ser el primer lugar en proporciéon de familias
que reciben remesas (Conapo, 2014). En afios recientes las remesas
zacatecanas han igualado el valor total de las exportaciones por
mineria, uno de los sectores econémicos mds importantes del estado,
e incluso desde 2019 representan uno de los mayores montos de
divisas para la entidad, lo que convierte a este flujo de recursos en
uno de los mds relevantes que hay para la regiéon. Como otro punto
de comparacién, el presupuesto de la Federaciéon asignado para
Zacatecas en 2019 ascendié a cerca de 30,000 millones de pesos;
considerando un tipo de cambio de 20 pesos por délar, las remesas
de ese mismo afio alcanzarian mds de 22,000 millones de pesos,
cubriendo dos tercios del presupuesto total. El Anuario de Migracion y
Remesas 2019 del Conapo sefiala que el 10 por ciento del piB estatal
procede de remesas, siendo el tercer estado con mayor dependencia
de estos ingresos, sélo detrds de Michoacdn y Oaxaca. El esfuerzo de

nuestros connacionales es enorme, y pese a la pandemia, de enero a



marzo el estado recibi6 286.5 millones de ddélares en remesas (Garcia,
2020).

Sin duda, las remesas tienen un gran impacto en la economia del
estado y en el bienestar de las comunidades marginadas. Pero al
mismo tiempo, estas cifras indican que nuestra economia actual no
es capaz de generar los suficientes empleos de calidad y bien
remunerados, y también delatan que existe un gran flujo migratorio
cuya principal causa es la falta de oportunidades. En consecuencia,
numerosos pueblos y comunidades lucen abandonados, con un
escaso o nulo crecimiento poblacional, y el bienestar de las familias
zacatecanas que se quedan en estos lugares depende del esfuerzo y
las contribuciones de miles de hombres y mujeres trabajadores que
se vieron obligados a emigrar para salir adelante. Los recursos
enviados por nuestros paisanos se distribuyen en una gran parte de
la poblacién; sin embargo, alrededor del 80 por ciento de estos
recursos se destinan a cubrir necesidades bdsicas (comida, vestido y
salud), 15 por ciento a gastos de vivienda y educacién, y muy poco
para iniciar actividades productivas que representen una fuente de
ingreso (Conapo-BBva, 2019). En numerosos casos existe una gran
dependencia econdmica de las remesas, lo que también significa que
estas familias se encuentran en una situacion de vulnerabilidad,
pues existe el riesgo de perder su principal sustento cuando los
migrantes son deportados.

Histéricamente los migrantes zacatecanos se han caracterizado por
tener capacidad de organizaciéon, conformado clubes 'y
confederaciones que de manera frecuente realizan donativos y

aportaciones econdémicas a sus comunidades. Fue gracias a los



esfuerzos de estas organizaciones que se desarroll6 el programa 3 x
1, que consistia en un esquema de inversién conjunta para obras de
infraestructura bdésica, en el que por cada peso que aportaran los
migrantes, la Federacion, el estado y los municipios hacian lo propio.
Es pertinente dar seguimiento a estos y otros esquemas de
coinversion de recursos publicos y remesas, para que dichos ingresos
puedan utilizarse no sélo en el consumo personal, sino también en
las diversas necesidades de las comunidades. Otra estrategia seria
desarrollar créditos a la palabra destinados a las familias de
migrantes y enfocados de manera especifica para el desarrollo de
actividades productivas y negocios familiares, con el historial de
remesas como unico aval necesario, para fomentar el crecimiento de
la economia local, asi como programas de capacitacién para mujeres
y familias que se quedan en las comunidades, y atencién a los hijos
de migrantes para garantizar su educacién y desarrollo. Todos estos
programas requieren de una correcta regulaciéon y supervision
financiera que permita generar una nueva estructura de
financiamiento responsable.

Asimismo, es posible considerar campafias de asesoramiento y de
educacién financiera en la regién con la finalidad de aprovechar en
la mejor de las formas los nuevos recursos puestos a disposicion de
las y los zacatecanos, lo que contribuiria al manejo eficiente de
recursos y la disminucién de los riesgos morales que suelen limitar
dichos créditos.

Ademads, es posible replicar a nivel estatal programas federales
como el de Repatriados trabajando, para ayudar a que nuestros

connacionales regresen en buenas condiciones y encuentren trabajo



en nuestro estado, y realizar mayores esfuerzos para garantizar los
derechos humanos de los migrantes, como salud, educacion,
identidad legal, alimentacién, trato digno, voto, entre otros. Por
supuesto, también es indispensable trabajar a nivel local mediante
politicas adecuadas de desarrollo regional y sectorial —como sefialo
con el presente libro— para reducir las fuerzas expulsoras, como son
la baja competitividad econémica, el desempleo y la inseguridad,
hasta alcanzar que la migracién sea una decisién personal y no una
necesidad, y que los migrantes puedan regresar a su propia tierra
convertida en un lugar productivo, en donde también encuentren
oportunidades de crecimiento.

Es tiempo de reconocer con acciones el esfuerzo y trabajo de
nuestros migrantes, ver en ellos un valioso capital humano que se
encuentra en el exterior, y una gran fuerza de trabajo que también es

y ha sido un motor importante en el desarrollo de Zacatecas.

Economia del conocimiento, cTI e inteligencia econémica

De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial (2018a) el nuevo
paradigma mundial es la economia del conocimiento, basada en el
aprovechamiento del talento humano, la tecnologia avanzada y la
infraestructura especializada. En pocas palabras, esto significa que la
riqueza de cada paifs ya no se mide por sus recursos naturales, sino
sobre todo por su capital humano y su nivel cientifico y tecnolégico.
En este nuevo contexto el impulso a la ciencia, tecnologia e
innovacion (ct1) es clave para comenzar en Zacatecas el cambio de
una economia centrada en actividades y servicios bdsicos, a una

economia de servicios y productos con alto valor agregado.



El fortalecimiento de un ecosistema de cT1 es un tema fundamental
para el crecimiento de nuestro estado, pero desafortunadamente no
ha recibido la atencién ni los recursos que merece. Como sefiala el
Indice de Innovacién Global (Cornell University, INSEAD y wiPo, 2019),
la ciencia, tecnologia e innovacién es un 4rea transversal que
favorece la creacién de soluciones en todas las demds dreas estraté-
gicas de desarrollo: alimentacién y vivienda, servicios médicos,
transporte, energia, comunicaciones, educacién, seguridad,
infraestructura, entre muchas otras. Por ello, existe una alta
correlaciéon entre las regiones con una mayor inversién en CII y
aquellas con una economia mds dindmica y mayor calidad de vida
(Social Progress Index, 2019); esto parece indicar que la inversién en
ctl les permite a los pafses y regiones solucionar los retos que
enfrentan como sociedad y aumentar su productividad; por eso, el
fortalecimiento del ecosistema de cT1 es una estrategia que
podriamos implementar para acelerar el desarrollo de nuestra
entidad. Por ejemplo, las agrotecnologias pueden ayudar a
consolidar un campo mads productivo y eficiente que garantice una
alimentacion de calidad para las familias zacatecanas, mientras que
el fortalecimiento de los servicios digitales es clave para mantener a
nuestro estado a la vanguardia en competitividad. La pandemia por
Covid-19 nos ofrece otro ejemplo relevante y actual en donde ha
quedado de manifiesto la escasa inversion en ctI, que se refleja en
una falta de soberania tecnolégica y una precaria capacidad estatal
para el desarrollo y fabricacién de respiradores, vacunas, pruebas
para deteccién de infecciones, entre muchas otras herramientas que

son necesarias para atender de manera digna a las y los zacatecanos.



En consecuencia, mudarnos hacia una nueva economia de
innovacién y tecnologia no sélo podria generar un nuevo impulso a
la productividad de los negocios, sino que también generard
beneficios sociales que puedan desprenderse de su aprovechamiento
en la salud y la educaciéon.

Todos estos avances mencionados (equipo médico, agrotecnologia,
servicios digitales) son fruto de la inversion en ctI, pero
desafortunadamente tanto en el pafs como en nuestro estado dicho
rubro no ha recibido la atencién y el presupuesto que merece.

Al respecto, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) en su publicacion de
mayo de 2020 The need to protect science, technology and innovation
funding during and after the Covid-19 crisis, enfatiza la necesidad de
proteger los presupuestos dedicados a ciencia, tecnologia e
innovacion (ctr) durante la crisis del Covid-19 y sus consecuencias,
basdndose en el hecho de que la inversién continua en cTI serd
fundamental para lograr una pronta recuperacién econdmica y
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible sefialados en la
Agenda 2030 de la oNu. Aunque la mayoria de los paises en
desarrollo —como México— han registrado un ligero crecimiento del
gasto en 1+D en los dltimos afios, los niveles siguen siendo pequefios
y sus capacidades de ct11 son limitadas. Es por lo tanto crucial
reforzar nuestro compromiso para proteger e incentivar la inversion
en ctl, y diseflar paquetes de recuperacion que aprovechen la
tecnologfa y la innovacién para el desarrollo sostenible y la creaciéon

de soluciones a los retos actuales.



La uNctaD recuerda que posteriormente a la crisis financiera de
2008 —que tuvo graves consecuencias para la actividad econémica y
el comercio, pero menores a lo que se espera por la pandemia—
hubo dos tendencias bien diferenciadas: los paises con economias
mas intensivas en conocimiento, sistemas de innovacién mas
desarrollados y con un gasto coherente en 1+D sufrieron menos los
impactos de la crisis financiera, mientras que aquellos con un
presupuesto débil en ctm1 y sistemas de innovacion mds frégiles
mostraron una menor capacidad de recuperacién macroecondémica.
En este segundo escenario, muchos paises realizaron un ajuste a la
baja en su gasto de 1+D, lo que a su vez debilité atin mds sus sistemas
de innovacién y redujo sus posibilidades de crecimiento. Para evitar
que se repita esta situacién, la UNCTAD propone que ante la actual
crisis econdmica se garantice y proteja la financiacién de la ciencia,
tecnologia e innovacién, dadas sus implicaciones a largo plazo en las
estrategias de desarrollo sostenible y crecimiento econdémico. Todos
estos escenarios también se replican a nivel regional y estatal, por lo
que las politicas econdmicas en respuesta al Covid-19 deberian
incluir, y no excluir, el uso de la ciencia, tecnologia e innovacién.

Otro beneficio de consolidar un ecosistema de cTI es la generacion
de empleos de calidad para nuestros jovenes que afio con afio
egresan de universidades y posgrados, pues, aunque Zacatecas
cuenta con un sistema educativo completo y numerosas instituciones
de educacién superior, en muchas ocasiones los jévenes egresados,
que son un valioso capital humano formado aqui, deben salir a
buscar oportunidades de crecimiento laboral y profesional en otros

estados de la Republica o al extranjero. Por ello también es relevante



una mayor vinculacién entre el sector productivo y las instituciones
de educacién superior, con el objetivo de conformar, actualizar y
fortalecer los planes de estudios y carreras que respondan a la
realidad de nuestro estado, de manera que los estudiantes tengan
mayores oportunidades de integrarse con éxito al mercado laboral.

Por su parte, las llamadas tecnologias verdes pueden ser de gran
utilidad para proteger el medio ambiente y garantizar el desarrollo
sostenible de la entidad. Ademds de las agrotecnologias para
fomentar la productividad del campo, nuestro estado tiene un gran
potencial en energia edlica y solar, y ya existen proyectos e
investigaciones a nivel local que han demostrado la viabilidad
energética y financiera de estas opciones. Por eso, ademds de
promover una mejor y mds extensa infraestructura de gas natural —
el hidrocarburo més limpio—, en Zacatecas ya es posible comenzar a
extender el uso de energias renovables y limpias, reduciendo
paulatinamente nuestra dependencia de combustibles fésiles y
llevando a nuestro estado a la vanguardia en el sector energético.

El impulso al ecosistema cT1 también tiene importantes beneficios
sociales: el acceso a la educacién en todos sus niveles se refleja en
una mayor igualdad entre hombres y mujeres, y favorece la
movilidad social. Al fomentar una cultura de la ciencia desde las
edades mds tempranas, también se promueven relaciones sociales
mds equitativas y mejores oportunidades para todos, nifias y nifias,
jovenes, mujeres y hombres.

Sin embargo, tanto en México como en nuestro estado se destina
menos del 1 por ciento del piB a actividades de ct1 —el porcentaje que

marca la propia ley— mientras que el promedio mundial se ubica en



2.2 por ciento, en los paises de la ocDE alcanza el 2.4 por ciento, y en
algunos paises altamente desarrollados supera el 3 por ciento (Banco
Mundial, 2018c). En cifras para Zacatecas, el presupuesto de la
Federacion para nuestra entidad en 2019 fue de 29,833 millones de
pesos, de los cuales se destinaron a ciencia y tecnologia 64.2 millones
que equivalen apenas al 0.2 por ciento (el promedio nacional es de
0.5 por ciento). Recordemos que nuestro pais se encuentra en la
posicién 56 de 129 economias en el Indice Global de Innovacién (que
también considera la ciencia y tecnologfa); y a nivel local, nuestro
estado se ubica apenas en la posiciéon 26 de las 32 entidades en el
Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2018 publicado
por el Centro de Andlisis para la Investigacion en Innovacién
(Caiinno), en el que se evaltian 12 indicadores de desempefio que
nos pueden orientar acerca de las dreas que deberiamos fortalecer:
contexto general; inversiéon publica y privada en cr1; educacién
superior; educacién bdsica; inclusién; producciéon cientifica;
empresas innovadoras; emprendimiento y negocios; infraestructura
material e intelectual; propiedad industrial; equidad de género;
tecnologias de la informacién.

A principios de 2020, Zacatecas contaba con 186 entidades que
realizan actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo
de la ciencia y tecnologia catalogadas en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (Reniecyt), que
incluye tanto empresas como unidades académicas e instituciones de
educacién superior; y 288 investigadores registrados en el padrén
del Sistema Nacional de Investigadores Conacyt (siN), aunque el

Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (Cozcyt) se



fiala que hay alrededor de 350 cientificos en nuestro estado pero no
todos se encuentran registrados (Calderén, 2020). Considerando esta
ultima cifra, en Zacatecas contamos con menos de dos
investigadores por institucién, y una tasa de 2.2 investigadores por
cada 10,000 habitantes, mientras que en los paises avanzados hay
mads de 30. Claramente nos queda mucho por hacer.

Para acelerar el desarrollo de la ciencia, tecnologfa e innovacién en
Zacatecas, ademds de un presupuesto publico adecuado y una
amplia difusién de los programas ya existentes de cri, también es
necesario incentivar la inversiéon privada mediante programas que
estimulen la innovacién en la industria y la conformacién de
empresas de base tecnoldgica, proyectos de coinversién, compras
publicas de innovacién, fondos mixtos, capital de riesgo publico-
privado de apoyo a nuevos emprendedores y start-ups innovadoras,
jornadas de innovacién, concursos de ciencia y tecnologia,
hackathones y otras iniciativas similares. Se trata de desarrollar
estrategias que permitan la creacién de proyectos innovadores
enfocados en la consolidacion de las industrias y sectores ya
establecidos, asi como el desarrollo de nuevos productos, procesos y
servicios con un contenido significativo de innovacién tecnolégica,
factibilidad y pertinencia, un alto impacto econémico-social, y el
mejoramiento de las capacidades técnicas e industriales.

El impulso a la ciencia, tecnologia e innovacién es una inversion
altamente rentable en lo econémico, lo social y ambiental, beneficia
la competitividad de la industria y las empresas, y a mediano plazo
es una manera efectiva de mejorar las condiciones de vida de los

habitantes. Consolidar una cultura de ciencia, tecnologia e



innovaciéon requiere la suma de esfuerzos de diferentes actores,
colaborando en proyectos de triple hélice que conjunten la logistica
de las instituciones y organismos gubernamentales, el conocimiento
de la academia y centros de investigacion, el emprendimiento y la
experiencia de la iniciativa privada, a los que ahora se afiade una
cuarta hélice que es el apoyo de la propia sociedad, para
implementar a la brevedad acciones concretas destinadas al
fortalecimiento del ecosistema cT1.

En consonancia con un Estado que impulsa la ciencia y tecnologia,
también es imperante la creacion de una Unidad de Inteligencia
Econémica, conformada por expertos en economia, industria,
ciencias ambientales, big data, andlisis de datos, inteligencia artificial
y estudios especializados del desarrollo, que permita a la
administracién gubernamental la toma de decisiones basadas en
evidencias y estadisticas.

Precisamente la ciencia, tecnologfa e innovacién cobran su mayor
relevancia cuando son utilizadas en pro del desarrollo econémico y
social; como bien se dice, la informacién es poder, y optimizar la
administraciéon gubernamental mediante el uso de informacién
cientifica es utilizar ese poder a favor de la sociedad. Con la Unidad
de Inteligencia Econdmica serd posible incorporar los ultimos
avances en CTI y perspectivas actualizadas nacionales y locales para
asesorar a la administracion publica en la toma de decisiones,
conocer los paradigmas y dindmicas globales para identificar
eficazmente las fortalezas y necesidades de Zacatecas, las dreas de

oportunidad y de riesgo, desarrollar estrategias de alto impacto,



programas econdémicos con una mayor tasa de éxito y obras de
infraestructura productivas con pertinencia social.

La Unidad de Inteligencia Econdémica también servird para
fomentar la vinculacién del gobierno con el sector productivo,
proporcionando capacitaciones, informacién y herramientas técnicas
que favorezcan el desarrollo de los emprendedores y la industria.
Siguiendo el reciente modelo federal, la Unidad de Inteligencia
Econémica de Zacatecas promoveria la actividad exportadora a
través de estrategias que contribuyan a incrementar la productividad
y calidad de las empresas zacatecanas, priorizando a las micro,
pequefas y medianas empresas, y definird los criterios y acciones
para introducir a las empresas zacatecanas tanto en las cadenas de
proveeduria nacional, como en las cadenas internacionales de valor,
mediante el disefio de programas e instrumentos estadisticos que
contribuyan a la trasferencia e innovacién tecnolégica y al

incremento de la competitividad.



Capitulo 3

Areas estratégicas de desarrollo
econdOmico: cOmo orientar efectivamente
nuestros esfuerzos

No todas las regiones del pais tienen el mismo contexto y las mismas
vocaciones; conocer a detalle las fortalezas de cada lugar es
fundamental para la aplicacion de programas y estrategias que
garanticen un alto desarrollo econdémico y social. En la actualidad,
Zacatecas es competitivo en los sectores minero y agropecuario,
mientras que en industrializacién y servicios de alto valor agregado
tenemos un gran potencial de crecimiento. La minerfa, agroindustria,
industrializacién y servicios son las dreas estratégicas de nuestra
entidad en materia econdmica, y por eso seria conveniente
desarrollar soluciones concretas en cada una de ellas con una visiéon
de largo plazo para impulsar y transformar a Zacatecas. Necesitamos
trazarnos como meta la generacién de riquezas y beneficios para
todos, reactivando la actividad econdmica de nuestro estado con la
participacién de todos los sectores sociales, y asi consolidar un
crecimiento econémico de base amplia que nos permitird alcanzar un
mayor desarrollo social.

Sin embargo, todas estas dreas han sufrido el impacto del Covid-
19. No sélo en lo econémico, practicamente todos y cada uno de los

aspectos de nuestra vida diaria han sido afectados: cémo



interactuamos, trabajamos y nos comunicamos, cémo compramos,
nos movemos y viajamos. Desde que comenzé el distanciamiento
social y la cuarentena todos los actores sociales (gobiernos,
epidemidlogos, directores de escuelas, empresarios y familias de
todo el mundo) hemos comenzado a pensar en cémo serdn los
préoximos pasos: cOmo reabrir escuelas y negocios de manera segura,
cOmo viajar sin transmitir ni contraer infecciones, cémo apoyar a los
mds afectados por la crisis (los millones de personas que han
perdido sus medios de vida o a sus seres queridos), como garantizar
que las desigualdades no se acrecienten atin mas.

De acuerdo con el informe Coémo el Covid-19 estd cambiando el
mundo: una prospectiva estadistica, publicado en abril de 2020 por el
ccsa de la ONU, se pronostica una caida interanual del 9 por ciento en
la produccién manufacturera mundial, y de casi 27 por ciento en el
comercio mundial de mercancias, la mayor caida registrada. En el
aspecto social, se espera una fuerte pérdida de empleo: una
disminucién de casi el 10.5 por ciento en el total de horas de trabajo,
el equivalente a 305 millones de trabajadores a tiempo completo.
Unos 1,600 millones de estudiantes se han visto afectados por el
cierre de escuelas y se estima que la crisis empujard a entre 40 y 60
millones de personas adicionales a la pobreza extrema. El impacto se
siente en todo el mundo, con una caida que se calcula entre 3 y 8 por
ciento del riB dependiendo de la regién; en Europa, las estadisticas
ya informan que el piB se redujo 3.5 por ciento en el primer trimestre
de 2020 y un 11.8 por ciento para el segundo, la mayor caida
registrada desde 1995. En Estados Unidos la contraccién econémica

alcanz6 una caida de -9.1 por ciento a tasa anual para el segundo



trimestre del afio, la caida mds fuerte de la que se tenga registro
desde la llamada Gran Depresiéon. En México la historia no es
disimil, la actividad econémica comenz6 contrayéndose un -1.3 por
ciento en variacién anual para el primer trimestre de 2020, y
posteriormente se contrajo un -18.7 por ciento para el segundo, lo
que representd igualmente la caida mds brusca desde los afios
treinta. Frente a esta nueva realidad global, en Zacatecas deberfamos
apostar por fortalecer nuestras dreas estratégicas para crear una
dindmica positiva de crecimiento local y conformar un ecosistema
econdémico e industrial resiliente, con medidas concretas como las

que aparecen a continuacion.



Mineria
La historia de Zacatecas estd ligada desde sus comienzos con la
actividad minera. Durante la época prehispanica, las dos zonas
arqueolégicas mds importantes del estado, Chalchihuites y La
Quemada tuvieron una economia que incluia la extraccion de
turquesas y piedras azul verde. Durante el periodo colonial, un
grupo de exploradores comandados por Juan de Tolosa descubrieron
una de las vetas de plata mds grandes de toda la Nueva Espafia al
pie del cerro de la Bufa, lo que dio inicio a la fundacién de la ciudad
virreinal el 8 de septiembre de 1546. Pocos afios después se
encontraron otras vetas en Ranchos, Chalchihuites, San Martin y
Sombrerete. Con estos descubrimientos, Zacatecas se convirtié en
uno de los centros mineros mds importantes de la Nueva Espafia.
Gracias a estas actividades mineras la ciudad también se consolidé
como un importante centro religioso y cultural, conocida como la
Civilizadora del Norte ya que desde esta region partian las misiones
evangelizadoras de los franciscanos. Sin embargo, gran parte de
estas riquezas minerales no se quedaron en México, sino que se
destinaron al entonces imperio de Espafia. Durante el siglo xix, al
terminar la guerra de Independencia, “los gobiernos republicanos,
como los mineros locales, se vieron en la necesidad de crear
mecanismos para la recuperacién del sector, coincidiendo en una
politica de atraccién de capitales extranjeros” (Herrera y Parra, 2018),
por lo que desde sus inicios la actividad minera ha estado ligada en
gran medida a las inversiones externas, primero europeas y después

del norte de América.



De acuerdo con Gaytan Alfaro et al. (2017) durante la Colonia “la
primacia de la mineria definié una estructura social de dominacién y
control politico en cuya ctspide se ubicé un pequefio grupo de
grandes latifundistas mineros, mientras en el peldafio de la amplia
base estaba una masa de trabajadores y campesinos hechos a la vida
en la mina o en el trabajo de las haciendas”. A inicios del siglo xx

a pesar de que la minerfa constituy6 el eje dinamizador alrededor del cual se articularon

la ganaderia y la agricultura, sumado a que ésta estuvo desde sus inicios altamente

incorporada a la produccién mercantil nacional e internacional, ello no implicé para el

Estado la generacién de condiciones bdsicas para una dindmica econémica hacia el futuro

que potenciara con mayor fuerza el desarrollo de actividades industriales (Gaytdn Alfaro
etal., 2017:17).

Desde entonces, ese ha sido el principal problema de la actividad minera:
la falta de un encadenamiento productivo con otras actividades locales para
propiciar un desarrollo regional diversificado. Como también indica
Chdvez Ruiz (2014) “pese a ser una de las actividades de mads larga
tradiciéon en Zacatecas, la mineria no logré su integraciéon a la
economia de la entidad; su relacién con el resto de actividades
econdémicas es minima y su impacto en el desarrollo econémico es
limitado”.

En la actualidad, el estado de Zacatecas continta siendo un
referente de mineria tanto en México como en el mundo, con una
ubicacién privilegiada en el centro norte del pais, y rodeado por
otras entidades dindmicas y en crecimiento. Nuestro pais es el
primer lugar mundial en produccién de plata, y un importante
productor de oro, cobre, fluorita, bismuto, zinc, entre otros
minerales, por lo que es considerado una de las principales regiones

mineras a nivel mundial, y el quinto mejor destino para inversién en



este rubro; ademads, recientemente se descubri6 en Sonora el
yacimiento mds grande de litio en todo el mundo, un metal
estratégico del que también existen vetas en nuestra entidad. Un
ejemplo de encadenamiento y generacién de valor es instalar el
proceso completo de extraccién de litio hasta el desarrollo de
productos como autos eléctricos o sistemas de energias renovables,
asi como investigacion en el mejoramiento de la tecnologia de
baterfas y otras aplicaciones de este elemento, todo esto
aprovechando que el punto de origen de la materia prima estd
ademds cercano al mercado de consumo mds grande del mundo. En
este contexto, de acuerdo a cifras actualizadas a diciembre de 2019,
Zacatecas es el primer lugar nacional en plata, asi como en plomo y
zinc; segundo lugar en cobre, y cuarto lugar nacional en oro (INEgy,
2019b). Ademds, de nuestro suelo se extraen otros minerales
metdlicos y no metdlicos como: antimonio, arsénico, bismuto, estafio,
mercurio, cadmio, tungsteno, molibdeno, carbén, hierro, manga
neso, azufre, grafito, barita, dolomita, fluorita, arena silica, yeso,
fosforita, wollastonita, celestita, feldespato, caolin, sal, diatomita,
sulfato de sodio y sulfato de magnesio.

De acuerdo con el Informe Anual 2020 de la Cdmara Minera de
México (Camimex), en 2019 cinco metales aportaron el 82 por ciento
del valor total de la produccién minera nacional: oro (27.7 por
ciento), cobre (24.6 por ciento plata (16.1 por ciento), zinc (7 por
ciento) y hierro (6.6 por ciento). Como ya sefialamos, nuestro estado
es un importante productor de los primero cuatro. Estd claro que
Zacatecas posee una gran riqueza de metales: literalmente estamos

parados sobre una mina de oro y plata. Sin embargo, no hemos sabido



aprovechar cabalmente estas riquezas en beneficio de nuestra
poblacién: paraddjicamente, a pesar de ser uno de los estados mads
ricos en minerales, somos uno de los estados mds pobres a nivel
general.

Por eso, la pregunta fundamental que deberia guiar el desarrollo
econdémico y social con base en la mineria en nuestro estado es ;qué
estrategias podemos adoptar para aprovechar de manera eficiente
estas riquezas y que se vean reflejadas en un crecimiento inclusivo?

Actualmente la industria minera genera importantes ingresos. En
2018, de acuerdo con datos de INEGI], en Zacatecas se realizaron
exportaciones con un valor de poco més de 3,000 millones de ddlares
($3,073'248,000), de los cuales poco mas de una tercera parte
correspondieron a exportaciones por minerales ($1,113"325,000); la
cifra quizd sea mads alta si se consideran los rubros de Industrias
metdlicas bdsicas y Fabricacion de productos metdlicos, pero estos
datos se encuentran catalogados como confidenciales, agrupados
bajo la categoria de Subsectores no especificados. De igual manera,
de acuerdo con el INEcl, las actividades mineras en Zacatecas
representaron en 2018 hasta 11.2 por ciento del pis del estado, lo que
implica casi el doble de la participacion del sector respecto al
promedio nacional (5.1 por ciento) y por ello se le considera un
sector estratégico en nuestra entidad.

Pero como ya hemos sefialado, la contribucién al riB y el valor de
las exportaciones no son un indicativo fiel del impacto social que
representa la actividad minera para la regién, ya que nuestra
situacién actual demuestra que la mera extracciéon de estos metales

no ha significado un crecimiento econémico inclusivo. Por ejemplo,



de acuerdo con cifras de la stps al cuarto trimestre de 2019 la
poblacién econémicamente activa en el estado de Zacatecas era de
668,529 personas, de las cuales sélo 14,034 (2 por ciento) se dedican
al sector de la industria extractiva y electricidad. Por lo tanto, no
basta con medir el impacto directo en términos financieros, sino que
también es necesario considerar el impacto social en ntmero y
calidad de empleos, los procesos asociados de la industria
metaltirgica que generan valor agregado como la fundicién, el tipo
de encadenamientos que se propician entre sectores para dotar de
mayor valor a la cadena de procesamiento, el impacto indirecto en
proveedores relacionados con estas industrias, asi como considerar a
profundidad otros aspectos como el cuidado del agua y del medio
ambiente, fundamentales para un desarrollo sostenible.

Nuestro estado cuenta con valiosos recursos minerales, pero es
necesario aprender a aprovecharlos mejor. Las grandes empresas,
como en el caso de la mineria, pueden convertirse en un importante
motor de la economia y generar multiples cadenas de valor. Esa
deberia ser nuestra principal estrategia en el sector: colaborar con las
nuevas empresas mineras interesadas en invertir en nuestro estado,
asi como las que ya estdn instaladas, con el objetivo claro de
impulsar la integracion del talento que egresa de nuestras
instituciones, el desarrollo de proveedores locales y el
encadenamiento productivo de pequefias y medianas empresas, y asi
favorecer un mayor impacto en la economia local.

La actividad minera requiere de cuantiosas inversiones iniciales,
por lo que en la préctica queda reservada a las grandes empresas

capaces de asumir estos costos. Pero esto no significa que no se



pueda crear una sinergia positiva con las pequerias y medianas empresas.
Para lograr esta integracion el primer paso es consolidar las cadenas
de proveeduria integrando principalmente a las pymes locales. Para
ello, es recomendable trabajar de manera estrecha con el gobierno, la
sociedad y las empresas mineras de Zacatecas para promover la
claridad, transparencia y difusion publica de los requisitos
establecidos para sus proveedores, favoreciendo asi una mayor
participacién local. Ademds, serfa pertinente la creacién de
programas especializados de fortalecimiento y desarrollo de
proveedores, basados de preferencia en una estandarizacién de
calidad internacional tipo 1s0, para que los nuevos proveedores
locales que se generen también sean capaces de participar en otros
sectores industriales, incrementando la integracion de las mipymes
en cadenas de valor y fortaleciendo a las empresas que ya son
proveedoras.

Sabemos que en nuestro estado ain no se cuenta con todos los
insumos necesarios para la industria minera. Por ello, es
fundamental la puesta en marcha de programas enfocados al
fortalecimiento y desarrollo de proveedores con un trabajo
coordinado y el apoyo total de Gobierno del Estado, para mineria y
otras industrias asociadas a esta actividad. Estos programas de
desarrollo de proveedores deben incluir capacitacién y certificacion
en estdndares de calidad internacionales, para que las empresas
participantes puedan integrarse también a otros sectores industriales
locales, nacionales o internacionales; lo anterior dado que es una

realidad que el recurso natural no renovable de nuestra entidad se



agotard y se requiere de estrategias a mediano y largo plazo para el
desarrollo sustentable de nuestro estado y la actividad minera.

La integracion de la industria minera con las locales debe incluir no sélo a
proveedores, sino también buscar una mayor participacion de los recursos
humanos y el talento local, como los académicos y profesionistas que
egresan de nuestras universidades, tanto de la rama de la metalurgia,
como de otras profesiones afines y necesarias para el desarrollo de
esta actividad: ciencias ambientales, administracién, derecho laboral,
comercio internacional, ciencias de la salud, mecatrénica, software,
entre otras. En este mismo sentido, también es importante
desarrollar y dar seguimiento a los programas educativos vinculados
con la industria ya existentes.

Otro problema que ha impedido que la actividad minera tenga un
mayor impacto social e integracion con la industria, ha sido que
histéricamente en el pais —y particularmente en nuestra entidad—
dicha actividad se ha limitado en buena medida a la extraccién. Al
respecto, Burnes Ortiz (2017) sefiala que el proceso mexicanizador de
la minerfa que inici6 a partir de 1960

s6lo abarcé un aspecto: la extraccién de minerales. La metalurgia y la comercializacién

quedaron intocadas, de manera que la mexicanizacién s6lo modificé en parte el control

integral de los monopolios sobre las actividades minero-metaldrgicos del pais y no lo
afecté en forma significativa. Esta limitante promovié una nueva modalidad de
dependencia externa, concretada en la importacién de bienes de equipo, materias primas

y tecnologia, en su aportacién al endeudamiento externo y déficit de la balanza

comercial, y en los mecanismos de comercializacién de la produccién minera. Se estima

que solo el 2 por ciento de la realizacién en el mercado de los minerales producidos en

México lo efectuaban los empresarios del pais, y la amplia porcién restante se hacia por

medio de agencias de empresas extranjeras (2017: 44).



Por ello, es importante recalcar que la actividad minera no se limita a la
extraccion. La industria metaldrgica también incluye el beneficio, que
se refiere a la separacion, refinamiento y preparacién del material en
bruto, asi como la fundicién y transformacién de los metales. En la
naturaleza es muy raro encontrar metales puros; casi siempre se
encuentran mezclados con otros elementos en distintas
concentraciones. La metalurgia es definida como el proceso de
extraccion y purificacién de este material, mediante diversas técnicas
que permitan la mdxima recuperacién de los minerales y metales
deseados al menor costo posible, para que el proyecto sea rentable y
viable.

Separar y extraer los diferentes minerales de las rocas es un trabajo
delicado que requiere tecnologia avanzada. Pero a mediano plazo, no
hay una diferencia significativa entre los costos derivados del transporte del
material en bruto hasta los centros de procesamiento, y el desarrollo de
infraestructura para su procesamiento a nivel local; por supuesto esta
ultima opcidn generaria una mayor derrama econdmica y crecimiento en la
entidad. Por eso, es necesario impulsar en Zacatecas el desarrollo de
infraestructura y establecer refinerias para la fundicion de metales y el
procesamiento de otros minerales no metdlicos, ya que los minerales
refinados cuentan con un mayor valor agregado en los mercados
nacionales y de exportacién, ademds de favorecer el establecimiento
y encadenamiento de otras industrias, por ejemplo, metalmecdnica,
electrénica y fertilizantes. Un buen ejemplo lo tenemos en las
sidertrgicas del norte de nuestro pais, que a nivel regional han sido
la base para el establecimiento de otras importantes industrias como

la automotriz. Pero actualmente este tipo de refinerias e industria



metaldrgica avanzada no se encuentran desarrolladas en Zacatecas,
a pesar de que nuestro estado es un punto logistico y geografico
privilegiado, con una excelente conectividad hacia multiples zonas
industriales del pais, y generador de una gran cantidad de recursos
minerales.

Por lo tanto, para un desarrollo sustentable de la industria minera y
nuestro estado se requiere de inversiones de la iniciativa privada que no se
limiten a la exploracién y extraccion, sino que tengan una vision de
desarrollo de mediano y largo plazo que incluya un plan de integracion con
otras industrias. Al respecto, en el estudio Zacatecas, referente mundial
de la mineria (2016), la consultora pwc sefiala que:

la produccién minera [en Zacatecas] tiene la capacidad para consolidarse como centro de

actividad e inversién para instalaciones de manufactura de proveedores internacionales;

es decir, que las condiciones estdn dadas para la consolidaciéon de un cldster donde se
incremente la presencia de empresas que fabrican maquinaria y equipo de mineria
subterrdnea, asi como para abrir la puerta a otros participantes de la cadena de

suministros en la mineria con la posibilidad de atender el mercado de México, asi como

los de América del Norte y del Sur y otros continentes en el mundo (2016: 6).

Si consideramos que el costo del transporte de la materia prima
impacta de manera importante en el costo del producto final, y
suponiendo que las materias primas estdn concentradas en un solo
punto, como es el caso de la minerfa, entonces la localizacién éptima
de una empresa serd en el punto de origen de la materia prima, no
en un punto intermedio (Gaytan Alfaro et al., 2017). Por tal motivo,
para impulsar la creacién y el crecimiento de empresas locales
competitivas se debe explotar el encadenamiento productivo de

todos los productos cuya materia prima se genera en el estado.



Es importante hacer hincapié en la integracion y transicion de la mineria
con otras industrias. Por su propia naturaleza, la actividad minera por st
sola no es sustentable, ya que al igual que otras actividades extractivas estd
sujeta a la existencia de recursos no renovables que tarde o temprano se
agotan. Debido a esta dependencia de recursos naturales, la industria
minera no suele instalarse en los principales centros demogréficos y
econdmicos de la regién, sino en las zonas en donde se encuentran
los yacimientos, los cuales pueden localizarse en territorios alejados
y de dificil acceso. De no encadenar la industria minera con otras
actividades que sean sustentables y generen valor agregado, existe un alto
riesgo de que las zonas en donde se desarrolla la mineria sean abandonadas
cuando se agotan los recursos naturales. Los numerosos pueblos
fantasmas de nuestro estado y otras entidades mineras dan cuenta
de ello, tal como ocurrié con Aranzazt del Cobre en Concepcién del
Oro, un préspero pueblo minero hasta mediados del siglo xx, y ahora
habitado por sélo tres personas; Nuevo Mercurio en Mazapil, en
donde incluso se utilizaron las minas abandonadas para depositar
los desechos téxicos de otros paises; o el municipio de Vetagrande,
que en las épocas de bonanza durante la Colonia lleg6 a rivalizar con
la vecina ciudad de Zacatecas, y ahora tiene menos de 10,000
habitantes, esto es, s6lo una veinteava parte de la poblacién de la
capital estatal, que se encuentra a tan s6lo unos cuantos kilémetros.

Por otra parte, una preocupacién que se menciona de manera
frecuente es que las cargas impositivas puedan desalentar las nuevas
inversiones. Sin embargo, hasta antes de las modificaciones a las Ley
Minera en 2013, en las que se £ij6 una tasa del 7.5 por ciento sobre la

utilidad fiscal de la actividad minera y un 0.5 por ciento extra de los



ingresos derivados de los metales preciosos, México era uno de los
pocos paises que carecia de impuestos a la industria minera, por lo
que este cambio significé un ajuste necesario en consonancia con el
panorama mundial. Como explica Burnes Ortiz (2017: 50):
Hasta la reforma fiscal minera de 2013, lo que las compafifas mineras pagaban por las
concesiones era de 0.6 por ciento del valor de la produccién, lo que significd, de acuerdo
a la Auditoria Superior de la Federacién, que las empresas extrajeran del subsuelo 173
veces mds valor que el que pagaron en impuestos por explotar sus recursos naturales.
Grafica 7

NUEVOS PROYECTOS MINEROS EN DESARROLLO
POR ESTADO (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en st (2017), scm (2017) y MMR (2018).

Por ello, los impuestos que se agregaron a partir de 2013 no han
desalentado las nuevas inversiones en exploracion, y esta actividad
continda siendo rentable para las empresas: de acuerdo a Camimex
entre 2019 y 2024 de los 19 nuevos proyectos por oro, cuatro
corresponden a Zacatecas con una inversiéon de mds de 540 millones
de ddlares; de los 15 nuevos proyectos por plata, cinco son de
Zacatecas; de los siete nuevos proyectos por cobre, dos corresponde
a Zacatecas; de los cinco por zinc, uno corresponde a Zacatecas. Por
su parte, la Secretaria de Economia de Zacatecas (Sezac), indic6 que
en 2020 existen cinco nuevos proyectos en marcha, como el de

Camino Rojo en Mazapil, San Nicolds en Villa Garcia y Juanicipio en



Fresnillo, ademds de sefalar que en Zacatecas existen al menos 2,350
concesiones mineras vigentes, asi como otras concesiones
disponibles que serdn sujetas a regulacién (véase grafica 7).

Esta informacién es ligeramente distinta a la proporcionada en
diciembre de 2018 por el Servicio Geoldgico Mexicano (sGM) en el
Informe del Panorama Minero del Estado de Zacatecas, que indica
que en nuestro estado se tienen un total de 2,671 concesiones
mineras vigentes a abril de 2019, las cuales cubren una superficie de
2.3 millones de hectdreas, que representan el 31.64 por ciento de la
superficie estatal, y quedando libre el 68.36 por ciento. Todas estas
cifras indican que la actividad minera atin tiene un gran potencial en

nuestro estado (véase mapa 3).

Mapa 3
EMPRESAS MINERAS OPERANDO EN ZACATECAS (SGM)
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Fuente: Elaboracién propia con base en sGM (2018). Se observa una importante actividad
minera en diversos municipios y regiones de todo el estado.

Recordemos que los impuestos son la manera en que el Estado
distribuye una parte de las ganancias que generan las entidades
privadas para destinarlas al beneficio comin, ya sea en

infraestructura bdsica, educacién o salud, entre otras prioridades.



Como ya he sefialado, la principal meta del gobierno es garantizar
un desarrollo econémico y social de base amplia. Por supuesto que
entre las tareas del Estado se encuentra el fomento a la industria y al
sector productivo, pero no basta simplemente con atraer inversiones,
sino que debe buscarse que éstas cuenten con un sentido y una
vision integral de los beneficios que pueden aportar a la comunidad,
pues nunca debemos de olvidar que a final de cuentas el gobierno
representa los intereses legitimos del pueblo. Precisamente los impuestos
a la actividad minera se establecieron con la idea de que todos los
territorios productores de recursos naturales tenian derecho a recibir
una compensacion por la riqueza sustraida a través de las
actividades extractivas. El objetivo de esta medida fue promover
oportunidades de desarrollo sostenible con el empleo de tales
recursos. Pero en la practica, adn existen condonaciones Yy
deducciones que se prestan a dobles interpretaciones. Por tal motivo,
el gobierno debe apoyar el establecimiento de nuevas industrias y la
consolidacién de las ya existentes con reglas claras e infraestructura
basica que les permita ser competitivas, pero se deberian evitar
condonaciones innecesarias que puedan dar pie a una polémica
mayor, o incluso ser un posible signo de corrupcién.

La propia Ley Minera vigente ha sido objeto de un constante
debate, debido a que en ella persiste cierta confusion entre las esferas
del bien publico y las actividades enfocadas a las ganancias
privadas, ya que a la letra sefiala:

La exploracién, explotacién y beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere esta

Ley son de utilidad pudblica, serdn preferentes sobre cualquier otro uso o

aprovechamiento del terreno, con sujecion a las condiciones que establece la misma, y



Unicamente por ley de cardcter federal podrdn establecerse contribuciones que graven

estas actividades.

Al declarar de utilidad publica una actividad privada, y ademas
preferente a cualquier otro uso, en la practica esto significa que el
Estado tiene la potestad de expropiar a los duefios de las tierras en
donde se encuentren las riquezas minerales en caso de que no
quisieran venderlas o no se llegara a un acuerdo, para asi otorgarlas
legalmente en concesién a empresas particulares, lo que claramente
se contrapone con la idea bésica de un bienestar publico.

Ademads, al sefialar que los tnicos gravdmenes podrian ser de
orden federal, esto significé una prohibicién explicita para que los
estados impusieran sus propias condiciones fiscales a las mineras,
privandolos de un posible ingreso significativo. De hecho, este es el
origen de la controversia sobre el impuesto ecolégico que se ha
intentado establecer en Zacatecas desde 2017. Al respecto, el Informe
Anual 2019 de la Cdmara Minera de México (Camimex), sefiala que
“la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que las entidades
federativas pueden establecer impuestos ecolégicos, pero
tnicamente sobre las materias de competencia en dichas entidades,
siendo que la regulacién ambiental de la mineria es de competencia
federal”. En febrero de 2020, la Suprema Corte convalidé dos de los
cuatro impuestos ecoldgicos estatales, especificamente el impuesto
por emision de gases a la atmdsfera, y por emisién de contaminantes
a suelo, subsuelo y agua; mientras que invalidé el de remediacién
ambiental por considerarlo competencia exclusiva de la Federacién,
y el de almacenamiento de residuos, por no cumplir con la

proporcionalidad tributaria.



Con un espiritu distinto al que se refleja en la Ley Minera, nuestra
Constitucién, méxima ley en el pais, es muy clara en su articulo 27:
La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza ptblica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias |[...] para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades

econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y

los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Este mismo articulo constitucional sefiala que la nacién, es decir, el
pueblo de México, posee la propiedad original sobre las riquezas del
subsuelo, que no sélo incluyen los minerales, sino también los
recursos hidricos:

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la

plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o

substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya

naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de

los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria.

Por tales motivos, con miras en un desarrollo sustentable, la
actividad minera no deberia ser un factor de exclusion de otras actividades
productivas, sino un complemento de éstas. De lo contrario, si se
destinan todos los recursos naturales y financieros a la actividad
minera podriamos llegar a convertirnos en un estado fantasma
cuando se agoten los minerales. Afortunadamente existen ejemplos

de que la situacién actual puede mejorar: en enero de 2020 se alcanz6



un acuerdo con una importante minera para proteger de la
sobreexplotacion el acuifero Cedros en el municipio de Mazapil,
formalizando por primera vez en la historia de nuestro pafs una
declaracién de obligaciones para la preservacion de las aguas
nacionales subterrdneas, en un esfuerzo que implicé el trabajo
conjunto de los tres 6rdenes de gobierno, la ciudadania zacatecana y
la empresa privada, lo que permitird garantizar el derecho humano
al agua de los pobladores, siguiendo con ello los lineamientos de la
ONU que reconoce el acceso al agua potable como un derecho
humano baésico.

Este tipo de problemas podrian evitarse desde la raiz si la
otorgacién de concesiones se lleva a cabo de manera transparente y
con un correcto estudio de factibilidad, atendiendo los diversos
andlisis y recomendaciones como los de Consejo Civil Mexicano para
la Silvicultura Sostenible (ccmss) y el Centro de Andlisis e
Investigaciéon Fundar, siguiendo los protocolos internacionales de
cuidado al medio ambiente y realizando una auditoria ambiental
periddica que permita regular de manera efectiva la operacién y el
funcionamiento de estas concesiones, y mejorar los métodos de
extraccion de la industria, limitando el impacto negativo sobre el
medio ambiente.

Respecto al impacto del Covid-19 en la mineria, el informe del mes
de abril Commodity Markets Outlook 2020 del Banco Mundial destaca
que el indice de precios de metales y minerales cay6 4.7 por ciento
durante el primer trimestre de 2020, a consecuencia de una fuerte
cafida en la demanda de la industria. Los precios del cobre y el zinc

disminuyeron alrededor de 15 por ciento y el hierro 7 por ciento, lo



que refleja la estrecha relacion de los metales con la actividad
econdmica global. Los precios del oro subieron modestamente por
considerarse un refugio de valor en medio de la incertidumbre,
mientras que el platino tuvo una importante caida de 23 por ciento,
reflejando su fuerte vinculo con la industria del transporte en la
produccién de convertidores cataliticos. Asimismo, se prevé una
modesta recuperacién de los precios durante 2021, y un bajo riesgo
de inversién a largo plazo, debido a la importancia estratégica de los
metales en muchas ramas de la industria.

Por otra parte, desde hace algunos afios paises como El Salvador
han suspendido la apertura de actividades mineras en su totalidad, y
Costa Rica ha prohibido la técnica de extraccién a cielo abierto
debido a su alto impacto sobre el territorio. Sin llegar a esos
extremos, debemos aprovechar la riqueza en el subsuelo de Zacatecas como
un recurso estratégico para el desarrollo econdémico, y por tal motivo la
actividad minera presente y futura deben plantearse de manera consciente,
considerando tanto los riesgos como los beneficios sociales, econdmicos e
industriales a mediano y largo plazo. Sobre todo, no podemos perder de
vista que las actividades extractivas se encuentran limitadas a un ciclo
finito, por lo que no deberian comprometer otras actividades productivas
renovables ni otros recursos naturales de la region como la flora, la fauna y
sobre todo el agua, de la que depende la calidad de vida y el futuro de las
comunidades. Se trata de mantener el vigor de nuestro sector minero,
pero sin impedir el florecimiento de nuevas actividades y sinergias
que permitan potenciar y desarrollar al resto de los sectores con el
fin de promover un desarrollo mds integral dentro de la regién. Ya

desde 1776 el economista Adam Smith plantea algo similar en el



capitulo v de su libro La riqueza de las naciones, haciendo un guifio a
los recursos renovables:
Un pais rico, de la misma forma que un hombre rico, se supone es un pais donde abunda
el dinero; y acumular oro y plata en un pais se supone es la forma mads sencilla de
enriquecerlo [...] Entre los tdrtaros, como en todas las naciones de pastores que son
usualmente ignorantes del dinero, el ganado es el instrumento del comercio y la medida
de valor. La riqueza, por lo tanto, segin ellos, consiste en ganado como para los

espafioles consistia en oro y plata. De los dos, tal vez la nocién de los tédrtaros estaba mds

cerca de la verdad.

Sector agroalimentario

México es un pais de grandes contrastes. Esto se observa en el sector
agroalimentario, cuyas condiciones y contexto son un auténtico claroscuro:
el sector agroalimentario aporta mds del 8 por ciento del rB total, es
la principal actividad de la que dependen las remesas, y presenta
numeros favorables en las finanzas: en 2019 la balanza agropecuaria
y agroindustrial para importaciones-exportaciones alcanzé un
superdvit de 8,824 millones de ddlares, y a julio de 2020 presenta un
superdvit de 8,098 millones de ddlares, lo que si bien refleja la
merma comercial derivada del impacto del Covid-19, es atin un
saldo 21.4 por ciento mds grande respecto a lo alcanzado en el
mismo periodo de tiempo de 2019. Esta tendencia positiva se ha
mantenido durante los dltimos afios, lo que nos ha permitido
alcanzar el décimo lugar como exportador de alimentos a nivel
mundial, siendo el pais lider en productos como cerveza, tomate,
chiles y pimientos, sandia, pepino, limén, aguacate, cebolla, tequila,
papaya, café organico, entre muchos otros. De acuerdo con el Atlas
Agroalimentario de Sagarpa (2017), México cuenta con 24.6 millones

de hectdreas destinadas a la agricultura, mds de 3,000 almacenes



agricolas, 65 puertos pesqueros, 11,000 kilémetros de litoral para
pesca, 120,000 hectdreas para acuacultura, 136 presas para riego
agricola, y mds de 26,000 kilémetros de vias férreas. En 2017, el
sector agroalimentario mexicano alcanzé un récord histérico en el
volumen de la produccién de campo y agroindustria, al crecer 1 por
ciento respecto a 2016. Mds aun, los productos agropecuarios
mexicanos compiten en los mercados internacionales no sélo por
cantidad, sino también por su calidad, diversidad y sabor. Pero al
mismo tiempo, Utnicamente el 20 por ciento de los productores
nacionales utilizan sistemas de riego, y apenas 10 por ciento usan
semillas mejoradas, es el sector donde se encuentra el cinturon de pobreza
mds grande de este pafs, en donde los trabajadores tienen una mayor
edad promedio, y con mayor disparidad de género, pues més del 80
por ciento de los trabajadores del campo son hombres.

Zacatecas no es la excepcion a esta dualidad. Somos una potencia
agroalimentaria a nivel nacional, con 32 productos —la mayoria de
la canasta bdsica— entre los primeros cinco lugares. De acuerdo con
la Sagarpa, al cierre del 2019 nuestro estado era lider nacional en
cinco productos: ajo (52 por ciento de la produccién nacional), chile
seco (44.5 por ciento), uva industrial (40.9 por ciento), frijol (29.5 por
ciento), y carne de caprino (7 por ciento). Ocupamos la segunda
posicién en ocho productos: chabacano (37.6 por ciento), semilla de
calabaza (18.6 por ciento), tomate verde (17.7 por ciento), lechuga
(15.5 por ciento), uva fruta (14.3 por ciento), cebolla (10.3 por ciento),
chia (7.8 por ciento), y lana de ovino (6.7 por ciento). Ademds, somos
un estado con produccién destacada de tuna (21.6 por ciento de la

produccién nacional), membrillo (16.4 por ciento), zanahoria (16.3



por ciento), nopal forrajero (15.5 por ciento), guayaba (13.5 por
ciento), avena forrajera (12.4 por ciento), maiz forrajero (11.1 por
ciento), ciruela (8.1 por ciento), camote (7.6 por ciento), carne de
ovino (6.7 por ciento), col de Bruselas (3.5 por ciento), asi como
tejocote, durazno, chile verde, cilantro, tomate rojo, triticale grano,
entre otros alimentos y productos agropecuarios.

La lista es impresionante. Pero a pesar de la gran produccién
agropecuaria de nuestro estado, en la gran mayoria de los casos no
realizamos la comercializaciébn y exportaciéon directa de estos
productos, los centros logisticos y de distribucién se encuentran
principalmente en otros estados, en la mayoria de los casos no se
tienen con marcas registradas consolidadas, ni transformamos estos
productos para generar valor agregado. Alrededor de 40 por ciento
de la poblacién zacatecana vive en zonas rurales y/o labora en el
campo; contamos con 1.2 millones de hectdreas aptas para la
actividad agricola (86 por ciento de temporal y 14 por ciento de
riego), y 5.5 millones de hectdreas de agostadero, con vocacién
pecuaria. La edad promedio del estado es de 26 afios, mientras que
la edad promedio de los trabajadores rurales es de 55 afios. Y al iqual
que en el resto del pais el cinturén de pobreza de Zacatecas se encuentra en
este sector. Tenemos las condiciones de suelo, clima, gente, talento, para
hacer del campo uno de los grandes transformadores de Zacatecas.
Historicamente el campo ha sido un tema relegado por las administraciones
gubernamentales, pero en el campo se encuentra una de nuestras grandes
riquezas y una de las grandes oportunidades de desarrollo socioeconémico,

como generador de empleo y bienestar.



De acuerdo con cifras de la stps, al cuarto trimestre de 2019 habia
en Zacatecas 168,353 trabajadores dedicados a las actividades
agropecuarias, equivalentes al 25 por ciento de la poblaciéon
econémicamente activa, lo que significa que es una de las ramas
econémicas que mds empleos genera. Sin embargo, la mayoria de
estos empleos son de baja remuneracidn, y en muchos otros casos se
trata de agricultura de subsistencia. Vale la pena destacar que en
nuestro estado el porcentaje de trabajadores dedicados a estas
actividades es practicamente el doble de la tasa nacional (25 por
ciento en Zacatecas y 12.4 por ciento a nivel nacional, de acuerdo con
cifras de la stps), por lo que podemos afirmar que somos una entidad
con vocacién agropecuaria. También es necesario hacer notar que es
la rama en la que se presenta un mayor desbalance de género (86 por
ciento hombres y 14 por ciento mujeres en el caso de Zacatecas), lo
que podria significar que las actividades agropecuarias se
encuentran ligada a précticas tradicionales que no siempre son las
mds eficientes.

INEGI calcula el pB de las actividades primarias considerando las
siguientes actividades: agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. El promedio de aportacién
de las actividades primarias al rB nacional es de 3.3 por ciento,
mientras que en el caso de Zacatecas alcanzan el 9.1 por ciento del ris
estatal, casi tres veces la tasa nacional, lo que habla de nuestro gran
potencial en este rubro. Aunque este porcentaje puede parecer bajo si
se compara con otras ramas econdmicas, la importancia del campo
no sélo radica en su generacién de PiB, sino en que este sector es la

base para asegurar la alimentacién de las familias mexicanas, y



ademds grandes sectores de las clases vulnerables se dedican a estas
actividades, por lo que su fortalecimiento resulta estratégico en el
combate a la pobreza, tal como lo reconoce la oNU en su Agenda
2030. De igual manera, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FA0, por sus siglas en inglés),
seflala que para ayudar a la reduccién del hambre y malnutricién, la
experiencia en varios paises muestra que no basta con politicas asistenciales
de combate a la pobreza, sino que también influye de manera decisiva si el
crecimiento econémico proviene del impulso a la agricultura, ya que se ha
demostrado que cuando el incremento en el ris se origina en el sector
agricola, los beneficios para la mitad mds pobre de la poblacién se
duplican respecto al crecimiento que proviene de otros sectores.

Este sector es prioritario para nuestro estado, es una gran drea de
oportunidad para el crecimiento socioeconémico de Zacatecas, y
tiene una importancia cada vez mayor para asegurar el futuro y el
desarrollo sostenible de todo el planeta. De acuerdo con las
proyecciones de la Fa0 (2019a), para alimentar adecuadamente a la
poblacién mundial esperada de 9,000 millones personas para 2050,
se necesitard un incremento en la produccién de alimentos del 70 por
ciento respecto a lo que se producia en 2007, y en el caso de los
paises en desarrollo la producciéon deberd duplicarse; como es de
esperar, nuestro pais y nuestro estado no son ajenos a esta tendencia.
Como lo he mencionado, el sector agroalimentario tiene un alto
impacto socioecondmico en todas las esferas y principalmente en los
grupos vulnerables de la poblacién, por lo cual es urgente generar
un ecosistema de produccién agropecuaria integral y responsable,

cuyos beneficios serdn tanto econémicos como sociales.



Un sector agricola robusto ha sido la base de numerosas
transformaciones econdémicas exitosas, como ejemplos recientes
estdn China, Taiwdn, Corea, Tailandia, Vietnam y otras economias
asidticas que lograron generar un rdpido crecimiento econémico. En
todos estos casos la inversion en agricultura se tradujo en una mayor
produccién que permitié mantener bajo el precio de los alimentos,
facilitando su distribucién y acceso para la poblaciéon vulnerable, y
ayudando asi al mejoramiento econdémico en general. En nuestro
pais, la relevancia del sector agroalimentario también estd
directamente relacionada con el impacto que tiene en el gasto de los
hogares mexicanos. La Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los
Hogares (ENIGH) de 2018, sefiala que el rubro de alimentos y bebidas
representd el 35 por ciento del gasto corriente monetario trimestral
de las familias mexicanas. Esta proporcién se acenttia en los hogares
mds pobres, representando hasta un 49 por ciento de los gastos
realizados en los dos deciles de menores ingresos. Un campo mads
productivo y competitivo nos permitiria contar con productos de
calidad a precios accesibles para todas y todos los mexicanos, y
mejorar la alimentaciéon y calidad de vida de los sectores mads
desprotegidos, generando un circulo virtuoso de crecimiento
econdémico y social.

La participaciéon de las actividades agricolas en el piB nacional
aumenta hasta el 8 por ciento cuando se considera el sector
agroalimentario en su conjunto, el cual incluye ademds de las
actividades primarias todos aquellos otros procesos relacionados con
la generaciéon de alimentos a partir de la agricultura, la pesca, la

ganaderia y la silvicultura, tomando en cuenta toda la cadena de



produccién, desde el insumo tal como se encuentra en la naturaleza
hasta el producto final, por ejemplo: alimentos procesados,
productos derivados de animales y vegetales, productos de piel y
productos de madera, todos pertenecientes al sector secundario.
Este notable aumento deja en claro que, como en el caso de otras
industrias, una de las claves para consolidar el sector agroalimentario es
integrar de manera eficaz a nuestros pequerios productores en cliisteres y
cadenas de valor, buscando alternativas innovadoras para ellos y toda
nuestra gente en el campo, para que sus productos adquieran un alto
valor agregado y puedan transitar de una agricultura primaria a
procesos agricolas rentables y avanzados, de manera que no sélo sea
un medio de subsistencia, sino un modelo productivo y de negocio
que genere riquezas y bienestar para ellos y sus familias.

Mientras no logremos que el campo sea un sector rentable y productivo
para los agricultores y una opcion de vida para los jovenes, nuestras
comunidades sequirdn wvacidndose cada vez mds. Actualmente es
innegable el escaso crecimiento —e incluso decrecimiento— de la
poblacién rural, y su alta tasa de migracién interna hacia las
ciudades y migracién externa, principalmente hacia Estados Unidos.
En el caso particular de Zacatecas, por ejemplo, la edad promedio
del estado es de 26 afios, mientras que en la poblacién trabajadora
rural es de 55 afios; en gran medida, esto se debe a que los jovenes
salen de sus comunidades por falta de oportunidades, pues en las
actividades agropecuarias locales s6lo encuentran un futuro incierto.
Resulta paradédjico que muchos de nuestros migrantes que viajan a

Estado Unidos se dediquen precisamente a actividades agricolas,



buscando mejores salarios y condiciones de trabajo que no han
encontrado en su propia tierra.

Para evitar esta situacion, desde el gobierno federal se han emprendido
diferentes iniciativas para rescatar el campo mexicano e impulsar a los
pequerios productores. Uno de estos programas es el de Precios de
Garantia, coordinado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (Sader), con el que se garantiza la compra de granos bdsicos
(maiz, frijol, arroz, trigo) y leche a un precio estable, beneficiando a
mds de dos millones de pequefios productores agricola. En una
economia de mercado como la nuestra, los precios generalmente se
rigen por la ley de la oferta y la demanda, modelo que funciona
adecuadamente en los medianos y grandes productores
agroindustriales mds avanzados. Sin embargo, cuando los gobiernos
consideran que algin sector es estratégico para el crecimiento de la
economia, como el agroalimentario lo es para México y Zacatecas, se toman
ciertas medidas para fortalecerlo, como el ya mencionado Precios de
Garantia, el Programa de Produccién para el Bienestar para dotar de
liquidez y acceso a servicios a los pequefios y medianos productores,
que en 2019 repartié 9,000 millones de pesos y en 2020 cuenta con
una bolsa de 11,000 millones, y el Programa Nacional de Fertilizantes
para regularizar las tierras de productores de alta y muy alta
marginacién, y entregarles insumos de fertilizantes y semillas
mejoradas.

Otra iniciativa notable en el sector agroalimentario es la creacién
de Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex), a partir de la fusién
de Liconsa y Diconsa, cuyas instalaciones se inauguraron a

principios de 2020 en nuestro estado, cumpliendo asi un



compromiso presidencial. Este organismo tiene como objetivo
promover la produccién, acopio, abasto, distribucién, suministro,
industrializacién y comercializacién de alimentos y productos de la
canasta bdsica, que incluye ademds de comestibles, articulos de
primera necesidad, limpieza e higiene personal. Asimismo, impulsa
el desarrollo de los pequefios y medianos productores nacionales
mediante la adquisicion de su produccién agricola a precios
competitivos, el otorgamiento de apoyos como fertilizantes y
semillas mejoradas, asi como la venta al publico y distribucién de
leche y cuatro granos bdsicos (maiz, trigo, arroz, frijol), para proveer
de alimentos de calidad nutricional a la poblacién mds vulnerable a
precios accesibles. Todos estos programas tienen como objetivo
incrementar la produccién nacional de granos, combatir la pobreza y
marginacion, alcanzar la autosuficiencia alimentaria, y contribuir al
desarrollo sustentable y bienestar de las comunidades rurales y las
zonas mas necesitadas.

Los programas mencionados son un excelente ejemplo de economia social
y de la importancia de apoyar al sector agroalimentario en el pais y en
nuestro estado, como un eje estratégico para el desarrollo econémico y
social. Tales iniciativas se alinean con el primer y segundo Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la onu, Fin de la Pobreza y Hambre Cero,
que sefialan entre sus metas: garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los mds vulnerables, tengan los
mismos derechos y acceso a los servicios bdsicos; duplicar la
productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, mediante un acceso seguro y equitativo

a las tierras, recursos, conocimientos y servicios financieros; asegurar



la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes. Vale la pena destacar que
programas similares no sélo se aplican en paises en vias de
desarrollo, sino también en lideres del sector agroalimentario. Por
ejemplo, en Estado Unidos —el principal pais exportador de
alimentos en todo el mundo—, el impacto positivo de los subsidios
que se otorgan a sus agricultores les ha permitido un proceso de
cambio tecnoldgico, y el resultado se manifiesta en altos niveles de
productividad, reduccién de costos operativos y de precios al
publico, y una alta competitividad en el mercado mundial. De igual
manera para este 2020 la Unién Europea otorgard subsidios agricolas
directos por 40,000 millones de euros. Actualmente, las principales
tendencias globales en tecnologia agricola son el desarrollo de
vacunas animales; la creacion de modelos de produccién y negocio
para atraer gente al campo; mejorar los ingresos y condiciones de los
pequefos productores; el desarrollo de tecnologias para monitoreo
de cultivos; aumentar la seguridad sanitaria de los alimentos, desde
la semilla hasta el empacado; fortalecer las cadenas productivas y la
interaccién con los clientes; y optimizar el uso del agua.

Queda claro que el sector agroalimentario es clave a nivel mundial,
y por supuesto es un eje estratégico para el desarrollo de nuestro
estado. Por este motivo, necesitamos contar en Zacatecas a la brevedad
con una Unidad Especializada de Planeacion e Inteligencia para el Sector
Agroalimentario, vinculada con la Unidad de Inteligencia Econémica, y
que trabaje en conjunto con la Secretaria del Campo a nivel estatal y
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a nivel federal, que

estarfa encargada de la correcta planeacién, difusién, vinculacién,



distribucién, ejecucién, vigilancia y seguimiento de todos estos
programas como parte de las estrategias para optimizar los recursos
publicos y atraer un presupuesto federal adecuado que sea ejercido
de manera eficiente en conjunto con los fondos estatales.

Ademads de estas iniciativas que se llevan a cabo desde el gobierno,
también es necesario capacitar e integrar a los miles de pequerios
productores en cadenas de valor que les permitan crecer junto a las
medianas y grandes empresas, a la par de impulsar la transformacion de los
productos para que nuestro campo se vuelva una actividad rentable. Al
igual que en otros sectores como la minerfa, en donde la materia
prima se genera en nuestro estado, tenemos que aprovechar nuestra
fuerte produccion primaria para impulsar el encadenamiento productivo
y la creacion de nuevas cadenas de valor, que permitan la generacion de
valor agregado mediante la transformacion de los productos, la creacién de
marcas reconocidas y su comercializacion. Impulsar el agro para hacer del
campo una actividad redituable para nuestros campesinos, micro, pequenas
y medianas empresas locales, permitird fomentar el crecimiento y
sostenibilidad de las comunidades y mitigar la migracion hacia las dreas
urbanas o hacia el extranjero.

Al respecto, los agroparques se presentan como una alternativa para
generar microeconomias articuladas en zonas rurales o rezagadas de nuestro
estado: éstos permiten la aglomeracion y sinergia de productores y
empresas, bajo un marco de desarrollo social y sustentable. Los
agroparques son una de las maneras de organizacién mds eficientes
para apoyar a los pequefios productores, y estdn basados en el
mismo concepto de clister de otras industrias, que consiste en el

agrupamiento de empresas, infraestructura y factores de



productividad para generar efectos positivos en el desarrollo
econémico de los espacios regionales y locales. Mediante este
agrupamiento, los pequefios productores pueden asociarse de
manera efectiva para comprar insumos, realizar tareas de
investigacion y desarrollo, adquirir tecnologia y alcanzar a nuevos
mercados. Ademds de agrupar empresas del sector agroalimentario,
en los agroparques también se establecen vinculos y relaciones con
otros actores importantes de la cadena de producciéon, como
proveedores y clientes, dotadores de servicios, empresas de
industrias relacionadas, universidades, asociaciones empresariales,
gobiernos y otras instituciones, con el fin de compartir y adquirir
conocimientos, reducir costos, y crear una sinergia que permita
aumentar la competitividad, rentabilidad y productividad de los
participantes.

Ademads de fomentar el crecimiento econémico, los agroparques
también son una alternativa alimentaria de autoconsumo para las
familias y grupos comunitarios de zonas rurales y suburbanas de
Zacatecas; funcionan como centros de capacitacion técnica y de
articulacion del conocimiento; sientan las bases para que los
pequefios productores puedan integrarse en diversos programas que
les permitan un crecimiento sélido y constante; crean alternativas
econdmicas para la capacitacion en distintos oficios, generacién de
empleos permanentes y establecimiento de nuevas empresas
sociales; y permiten la integracion de las comunidades en una red
logistica estatal y nacional de combate al rezago y la pobreza (Lépez

Pérez y Landaverde Alquicirez, 2018).



Actualmente es posible agrupar a los productores agropecuarios
en Zacatecas en agroparques —de acuerdo con las necesidades y
vocaciones regionales como: horticola, pecuario, bovina, porcina,
avicola, acuicola, multiproduccién, entre otros— con la
infraestructura y tecnologia necesarias para crear un sistema
agroalimentario de alta eficiencia en la produccién, procesamiento,
recoleccién, 1+D, comercio, y servicios de capacitacién, asistencia y
financiamiento. Otra ventaja de la agrupacién entre productores es
que permite trabajar en una planeacion adecuada y de comun
acuerdo para evitar la sobreoferta de ciertos cultivos, y asi garantizar
un buen precio en el mercado. Para llevar a buen puerto estos
proyectos se necesita unir esfuerzos y colaborar en un modelo de
cuddruple hélice que incluya a las universidades e instituciones de
educacion superior, industria y sector productivo, organizaciones
agricolas y sociales, y la administracion gubernamental en sus tres
niveles (municipal, estatal y federal).

Cuando se gestiona su construccién y funcionamiento de manera
correcta, los agroparques son auténticos polos de desarrollo que
mejoran la calidad de vida de las comunidades rurales y los ingresos
de los productores agricolas, pecuarios y acuicolas. Los agroparques
son un ejemplo de proyectos de desarrollo econémico con vision social, y
tienen como un primer objetivo romper el circulo de baja productividad para
enfrentar problemdticas urgentes como la desigualdad, la marginacion y
pobreza. Mediante un funcionamiento integral, los agroparques son
una opcién viable para promover el desarrollo de los pequefios
productores rurales, de manera que sean capaces de generar ingresos

sostenibles y tener asegurada una alimentacién digna. Una vez



alcanzada esta primera meta, también permiten la integracion
vertical de los pequefios productores con medianas y grandes
empresas, la consolidacién de cadenas de produccién y la generacion
de valor agregado con miras a cubrir los requerimientos para
participar en mercados especializados y de exportacion.

Por todo lo anterior, la creacién de agroparques seria una de las
estrategias para rescatar al campo mexicano y combatir la pobreza,
arraigar a los jovenes en sus comunidades y alentar en ellos un
sentido de pertenencia mediante la creacién de oportunidades, asi
como permitir un esquema de compras consolidadas de insumos
que aumente la rentabilidad y productividad de los pequefios y
medianos agroindustriales, y fortalecer las cadenas productivas, de
valor agregado y comerciales del sector agroalimentario, para seguir
construyendo la agricultura del futuro.

Relacionada estrechamente con los agroparques se encuentra la
llamada agricultura protegida, aquella que se realiza bajo condiciones
en las que el agricultor puede controlar algunos factores del medio
ambiente, minimizando el impacto que los cambios de clima
ocasionan a los cultivos. Las instalaciones de agricultura protegida
pueden ser muy diversas, pero todas se caracterizan por poseer una
capa externa capaz de proteger los cultivos, desde los microtineles y
macrottneles realizados con malla pldstica, hasta las casas sombra
con una mejor estructura y los invernaderos herméticamente
cerrados y con sistemas de riego automatizados. Estos tultimos
permiten un mayor grado de control sobre el clima, logrando una
produccién abundante y de alta calidad durante todo el afio, sin

pérdidas por factores climdticos, maleza, plagas o enfermedades. Los



invernaderos son instalaciones cerradas con una cubierta artificial de
material transparente que permite el paso de la luz solar, al mismo
tiempo que protege a los cultivos de malas condiciones climaticas
externas como bajas temperaturas, vientos, granizo, tormentas,
sequedad o excesiva radiacion solar. Al controlar la temperatura,
humedad y cantidad de luz, es posible crear un microclima
especifico dentro del invernadero de acuerdo al tipo de cultivo, y
aplicar efectivamente control quimico y biol6gico para protegerlo.

En México existen mds de 68,000 hectdreas de agricultura
protegida y generan mds de 9,000 millones de ddélares en
exportaciones; de éstas, casi 30,000 son invernaderos con tecnologias
activas, como monitoreo y riego automadtico, que ademds de ser mds
eficientes que otras opciones pasivas, también son mds rentables a
mediano y largo plazo, amortizando rdpidamente la inversion inicial
gracias a su mayor produccion.

Hoy en dia, los invernaderos activos y de alta tecnologia no son
exclusivos de empresas extranjeras: también los agroindustriales
mexicanos han alcanzado los mds altos niveles de competitividad.
En el sector de las hortalizas la evoluciéon ha sido notable, con
empresas que mantienen un alto grado de integracidn,
profesionalizacion y tecnificacion, asi como profesionales agronomos
y obreros altamente capacitados en todo el proceso productivo,
desde la seleccion de semillas, cosecha, manejo y conservacion de los
productos, asi como la parte logistica, operativa y administrativa.
Mediante estudios previos de suelo y condiciones ambientales, ahora

la horticultura se concentra en regiones donde la tecnologia y el



clima pueden trabajar en armonia, maximizando las posibilidades de
éxito.

Como ya he comentado, la inversién inicial en proyectos de
invernaderos —ya sea publica, privada o conjunta— se recupera a
corto plazo y se compensa con creces a mediano y largo plazo. El
mayor rendimiento de los invernaderos permite que los costos de
produccién sean altamente competitivos, incluso equivalentes a los
de campo abierto, ademds de ofrecer otras grandes ventajas: la
mayor produccién por hectdrea permite optimizar el uso de terrenos
fértiles, se aprovechan de manera eficiente los recursos hidricos y se
evitan pérdidas innecesarias de agua —un factor fundamental en
estados como Zacatecas—, y se tiene un mayor control de plagas,
maleza y enfermedades. Gracias a que la produccién agricola se
puede realizar durante todo el afio, esto permite obtener productos
fuera de temporada con mejores precios de mercado, ofrecer
empleos fijos y una mayor seguridad para los trabajadores, y se
minimiza el riesgo financiero, ya que los cultivos no estan sujetos a
variaciones en las condiciones climaticas. En definitiva, la
produccién agricola bajo invernadero es una de las técnicas mds
modernas y rentables.

En el caso de Zacatecas tenemos un gran potencial y un amplio
margen para mejorar en agricultura protegida, ya que de los 1.2
millones de hectdreas aptas para la actividad agricola, sélo el 14 por
ciento utilizan tecnologias de riego, y el porcentaje de invernaderos
es aun menor. Si con una produccion agricola mayoritariamente de
temporal somos lideres nacionales, imaginemos hasta donde podria llegar

nuestro sector agroalimentario con el impulso a los invernaderos y



tecnologias agricolas. No hay que olvidar que a pesar de las amplias
zonas de tierra fértil, en nuestro estado son frecuentes las heladas en
temporada de invierno o bien largos periodos de sequia que merman
las cosechas, problemas que se pueden mitigar en gran parte
mediante el desarrollo de agricultura protegida.

En cuanto a la notable vocacién pecuaria de Zacatecas, nuestra
entidad destaca como el primer lugar nacional en carne de caprino,
segundo lugar nacional en lana de ovino, cuarto en carne de ovino, y
por ser un importante productor de diversos forrajes (nopal, maiz,
avena, triticale) que puede apuntalar el crecimiento del sector. El
Catdlogo Agroalimentario 2019, en su apartado de “Inventario
ganadero”, muestra que en 2018 la produccién pecuaria de nuestro
estado alcanzé un valor de 6,056 millones de pesos, de los cuales 55
por ciento corresponde a lo obtenido por carne de bovino (3,361
mdp), y casi 20 por ciento a leche de bovino (1,200 mdp). Le siguen
en orden de importancia la carne de porcino (8.4 por ciento), carne
de ovino (5.7 por ciento) y carne de caprino (5.1 por ciento). Los
cinco principales productores fueron Pinos, Sombrerete, Fresnillo,
Miguel Auza y Rio Grande, con valores similares, lo que muestra
una fuerte vocacion pecuaria en diferentes zonas del estado. Tan sélo
en 2018 se contabilizaron 1'227,562 cabezas de ganado bovino, lo que
nos da una idea del tamafio de esta actividad econdémica. Para
fomentar su desarrollo, es indispensable trabajar en el mejoramiento
genético de los hatos, forrajes de alta calidad, manejo sustentable y
reforestacion de los agostaderos, mantenimiento de bordos y
abrevaderos, y programas de sanidad animal para garantizar el

crecimiento y calidad del ganado.



También es necesario mencionar a la vocacién pesquera y acuicola
que cada vez cobra mayor importancia como una alternativa
alimentaria, y que en estos dltimos afios se ha mostrado como una
industria de rdpido crecimiento y cada vez con una mayor demanda
en el mercado. En 2018 habia 40 unidades de produccién acuicolas,
que produjeron en total 2,541 toneladas de producto con un valor de
73 millones de pesos, destacando la tilapia (mojarra) con un
volumen de 1,546 toneladas y el 63 por ciento del valor total de la
produccién, ademds de la carpa y el bagre.

Como en el caso de la agricultura, en los sectores pecuario y
acuicola es fundamental la capacitacién a los productores con el
apoyo de asesores extensionistas, investigadores y técnicos, asi como
la agrupaciéon y coordinaciéon de los pequefios productores, y el
apoyo a los proyectos de investigacién en los diversos rubros del
sector agropecuario. De igual manera es importante disefar
estrategias para generar valor agregado en los productos cdrnicos y
lacteos, como la certificacion en el correcto procesado, empacado y
etiquetado, trazabilidad e inocuidad alimentaria, transporte y alma
cenamiento adecuados, integracién con cadenas de valor nacional,
creacion de marcas, e incluso en los casos especificos que sea factible
y rentable se puede impulsar la comercializacion directa y
distribucion final del producto. En general, tanto en la agricultura
como en las actividades ganaderas, el reto es pasar de la sola
produccién primaria a una verdadera agroindustria.

La demanda de més y mejores productos es un reto constante, los
estandares de calidad son cada vez mads altos, aunado a la necesidad

de una agricultura sostenible que tome en consideracién el cuidado



del agua y el medio ambiente. La tecnologia de invernaderos, la
agricultura protegida y el impulso a las actividades pecuarias y
acuicolas son alternativas viables para lograrlo. Zacatecas ya tiene
cierto camino recorrido y experiencia en invernaderos, e incluso cuenta con
un clister de agricultura protegida, pero aun falta impulsar
adecuadamente a estas organizaciones, difundir las tecnologias y
extender su uso. Es necesario restructurar y consolidar las unidades
que ya tenemos, asi como impulsar la creaciéon de nuevas unidades
pecuarias, granjas acuicolas, agroparques e invernaderos siguiendo
dos conceptos claves: tecnologia y logistica.

La tecnologia son todos aquellos nuevos avances que nos
ayudardn a alcanzar la meta de un campo mads productivo. La
logistica permite aprovechar al méximo la tecnologifa, y tiene como
objetivo trazar una estrategia eficiente para que los productos
adquieran un alto valor agregado y se abran camino en mercados
cada vez mds competitivos, asegurando su distribucién en distintos
canales de venta, de manera que la actividad agricola sea rentable y
autosostenible. Por lo tanto, la logistica en el sector agropecuario
incluye todas las actividades en la cadena de produccién y de
suministros que son necesarias para que los productos lleguen a
nuevos mercados en las mejores condiciones posibles, y con mayores
posibilidades de venta. Un buen desemperio logistico es clave para el
crecimiento econémico y la competitividad de los paises, regiones y estado.
Una logistica eficiente reduce el costo de hacer negocios, favorece las
inversiones y aumenta el potencial de integraciéon local, nacional e
internacional. Actualmente nuestro pais ocupa la posiciéon 54 en el

Indice de Desempefio Logistico (Lr1) del Banco Mundial, lo que



significa que falta camino por recorrer. En Zacatecas es de gran
importancia para todos los sectores econdmicos mejorar nuestro desemperio
logistico, lo que conlleva la creacion de una aduana interior para facilitar los
procesos de importacion y exportacion, asi como la creacion de una red de
nodos logisticos regionales y de almacenamiento de productos agricolas.

En Zacatecas tenemos que impulsar la tecnificacion, logistica e
innovacion en el sector, desde las primeras etapas de cultivo hasta el
producto en el anaquel. Somos lideres en la actividad primaria, pero
tenemos que avanzar hacia la transformacion del campo. Necesitamos crear
nodos logisticos estratégicamente ubicados que permitan acelerar el
desarrollo del sector agropecuario en las distintas regiones de nuestro
estado, con la capacidad para el almacenamiento adecuado y la distribucion
eficiente de los productos agropecuarios. Estos mnodos también
permitirfan fortalecer las cadenas de proveeduria y las compras
consolidadas de insumos indispensables para un campo productivo,
como semillas de la mejor calidad, fertilizantes y agroquimicos, y
deben contar ademds con unidades especializadas en la generacion
de valor agregado, que permitan posicionar a los productos zacatecanos
en el mercado nacional e internacional mediante la creacion y afianzamiento
de marcas, y la generacion de estrategias de venta. Con ayuda de estos
nodos logisticos de alta tecnologia e innovacién, seremos capaces no
s6lo de producir una gran cantidad de alimentos, como lo hemos
hecho hasta ahora, sino también de aumentar la calidad y valor
agregado de los mismos, ademds de vincular estos productos a
cadenas de proveeduria avanzadas y mercados especializados.

En cuanto a la parte tecnoldgica, es necesario aprovechar los avances

actuales para crear una sinergia entre la alta tecnologia y agroindustria. A



nivel mundial, la llamada agricultura digital estd cobrando cada vez
mayor importancia. Esta nueva forma de agricultura —de manera
similar a la Industria 4.0— se basa en la automatizaciéon y
optimizacién de procesos agricolas mediante las nuevas tecnologias.
Por ejemplo, los nuevos sensores climdticos y geoldgicos permiten
monitorizar en tiempo real la salud y temperatura de los cultivos,
suministrar automdticamente agua y fertilizantes, y en su caso
proporcionar iluminacién artificial y CO, para acelerar su
crecimiento, incrementando la productividad y calidad por hectdrea;
otras medidas son el uso de fertilizantes ecolégicos y control
biolégico de plagas que permiten obtener productos con certificacion
orgdnica, el uso de energias renovables como la solar y edlica,
tecnologias para depuracién y reutilizacion segura de aguas
residuales, biotecnologias como semillas mejoradas que permiten un
mayor rendimiento por hectdrea o una mayor resistencia frente a
enfermedades, uso de drones para monitoreo de grandes extensiones
de cultivos, sensores para geolocalizacién y monitoreo de salud del
ganado, sensores de temperatura y pH para las granjas acuicolas,
entre otras tecnologias que pueden ser de gran utilidad en el sector.
Estamos hablando de practicas de vanguardia que ya se aplican en
invernaderos y unidades productivas de nuestro pais, que producen
alimentos con calidad de exportacién hacia los mercados mds
exigentes, cuyo uso es poco o adn no se ha extendido en Zacatecas.
Tal es la meta ideal con miras al establecimiento de una agricultura
avanzada, pero también es posible y benéfico comenzar con una
mayor difusion de tecnologias bdsicas y asequibles como

maquinarias agricolas eficientes, sistemas de riego por goteo,



programas de rotacion de cultivos, fertilizantes y semillas mejoradas,
asi como la capacitacién para los trabajadores y empresarios en el
correcto manejo, empacado y etiquetado de los productos, medidas
que en su conjunto sin duda contribuirdn a transformar Ila
agricultura y llevar a nuestro campo al més alto nivel.

En cuanto a la logistica, se podria comenzar aprovechando la
infraestructura ya existente, y paulatinamente extenderla a las
regiones con mayor potencial para la produccién agropecuaria. Por
ejemplo, en Calera ya contamos con una red industrial de gas
natural, asi como una gran cantidad disponible de CO, como
subproducto de la actividad de una importante empresa cervecera.
El gas natural y el CO, son dos recursos indispensables para los
invernaderos, el primero por ser el combustible necesario en los
sistemas de control de clima, y el CO, porque junto con el agua es el
alimento bdsico de las plantas y les permite crecer a un mayor ritmo.
Por regla general estos insumos suelen ser costosos, pero en Calera
los tenemos disponibles a precios muy competitivos, por lo que a
mediano plazo seria factible la construcciéon de un agroparque que
permita el aprovechamiento de tales recursos, como el primer paso
para replicar este modelo en otras regiones de nuestro estado.

Ademds de acelerar y aumentar la produccién, la otra parte de la
tarea logistica es la optimizacién en el traslado, almacenamiento,
distribucién y venta de los productos agricolas. De nada sirve tener
una gran producciébn si no se puede conservar en Optimas
condiciones, y de poco sirve conservarla en buen estado si no somos
capaces de distribuirla de manera eficiente. Por ello, el primer paso

es establecer una red de cuartos frios en lugares estratégicos de nuestro



estado que permita el almacenamiento de hortalizas, frutas, cdrnicos, ldcteos
y otros alimentos, y garantice que los productos lleguen frescos y en perfecto
estado hasta el consumidor final. La mayoria de los alimentos tienen su
maxima calidad y mejores cualidades organolépticas (textura, color,
aroma y sabor) inmediatamente después de haber sido recolectados.
Una vez cosechados, estas propiedades comienzan a disminuir por
la accién del oxigeno, el calor y los cambios orgdnicos y enzimaéticos
que tienen lugar de manera natural en todos los alimentos. Al
deteriorarse, también se reduce de manera notable su tiempo de vida
en anaquel, asi como su valor de venta. Se calcula que anualmente las
pérdidas globales en la industria alimentaria ascienden a mds de 750,000
millones de doélares a causa de fallas en la cadena de frio, y sélo el 15 por
ciento de los alimentos, hortalizas y productos cdrnicos son distribuidos
por empresas certificadas profesionalmente en el manejo y conservacion de
productos alimenticios. En el caso de México, el Banco Mundial
publicé en 2017 el estudio Food Loss and Food Waste in Mexico
(Pérdidas y desperdicios de alimentos en México), segun el cual se pierde
o desperdicia el 34 por ciento de los alimentos que se producen en
nuestro pais, equivalentes a 20.4 millones de toneladas cada afio, lo
que implica grandes impactos ambientales, econémicos y sociales.
Por eso es de suma importancia conservar los alimentos en el
punto de maxima calidad durante el mayor tiempo posible, para
evitar pérdidas y obtener una mayor remuneracion, satisfacer los
requisitos de los mercados mds exigentes como los de exportacién, y
que el cliente final obtenga un producto de primera calidad y en las
mejores condiciones de seguridad alimentaria, afianzando Ia

confianza de los consumidores. Para lograrlo es crucial la



consolidacién de una amplia infraestructura de cadenas de frio
eficientes, favoreciendo el comercio y la disponibilidad de alimentos.
Otras técnicas de conservaciéon son la congelacién, deshidratacion,
pasteurizacién, empacado al vacio, bodegas con sistemas de
ventilacién y control de humedad para el almacenamiento de granos
y semillas, entre otras.

Ademds del mejoramiento en las redes de frio y almacenamiento, otra
clave logistica es la optimizacion en la distribucion de los productos
agropecuarios. Actualmente sélo el 25 por ciento de la produccién
agricola llega directamente hasta los canales de venta final al
consumidor, y més del 50 por ciento pasa por intermediarios. Estos
ultimos, conocidos popularmente como coyotes, actualmente
desempefian un rol importante en la distribucién, pero en muchas
ocasiones imponen condiciones o precios injustos para los
productores, acaparan las cosechas para especular con los precios, y
suelen acumular la mayor parte de las ganancias. A pesar de ello, en
muchas ocasiones los pequefios productores se ven orillados a
vender su producciébn a estos intermediarios, ya sea por
desconocimiento, por falta de vinculacién con los mercados, o por no
encontrar otras opciones y canales de venta. En consecuencia, se
genera una problemadtica recurrente en donde los productores se ven
obligados a vender sus productos en desventaja, y la falta de
ingresos les impide crecer y mejorar la produccién futura, por lo que
no son capaces de romper con esta dindmica negativa.

Para lograr una distribucién mds eficiente y equitativa es
indispensable fomentar la organizacion de los pequeios productores,

apostando por un modelo de relacion econémica directa y solidaria entre los



productores agropecuarios y el mercado final. Al respecto, los
agroparques, las instituciones como Segalmex y otras iniciativas de
comercio justo y empresas sociales, son algunas de las maneras en
las que es posible ayudar a los pequefios productores a organizarse
de manera autogestiva, es decir, conformar grupos con recursos
técnicos y financieros adecuados, con la fortaleza para participar de
manera directa en los mercados locales, nacionales e internacionales.
Por supuesto, para favorecer que los pequefios productores alcancen
este nivel de autonomia es necesaria la participacién decidida del
Estado para ayudarlos en las fases iniciales del proceso. Diversas
experiencias positivas en nuestro pais muestran que es posible
disminuir la necesidad de intermediarios y sus efectos negativos
mediante la profesionalizacién y asociacién de los pequefios
productores, a través de un acompanamiento adecuado, asistencia
técnica y capacitaciones.

Para ello, el gobierno debe impulsar programas que les permitan
adquirir las competencias necesarias para aumentar la calidad de su
produccion agropecuaria y obtener los conocimientos técnicos Yy
administrativos para comercializar directamente sus productos, generando
mayores ganancias que les permitirdn crecer y organizarse como empresas
consolidadas y ofrecer una mejor calidad de vida a sus familias y
comunidades, revirtiendo el ciclo negativo de baja productividad y
dependencia de intermediarios. Para que el proceso de organizacion sea
exitoso debe basarse en los principios de transparencia vy
cooperacion: los productores deben aprender a negociar y manejar
los posibles conflictos con otros integrantes del grupo, llegar a

acuerdos y tomar decisiones conjuntas, adquirir competencias y



conocimientos sobre las técnicas de distribucién y los mercados
agricolas, manejar fluidamente los aspectos técnicos del proceso
productivo, y buscar una mayor eficiencia administrativa y
financiera.

Otro modelo de negocio poco aprovechado en nuestro pais es la llamada
agricultura por contrato: actualmente sélo el 3.1 por ciento de las
unidades de produccién agricola trabajan bajo esta modalidad. La
agricultura por contrato consiste en un modelo de negocio en el cual
se firma por adelantado, antes de la produccién y cosecha, un
contrato de compraventa en donde el agricultor obtiene de manera
anticipada insumos y financiamiento, y se asegura la compra de la
produccién futura a un precio determinado de antemano. Ademds,
el agricultor también recibe capacitacion y asistencia técnica. A
cambio, las empresas agroindustriales obtienen un mejor precio
derivado del trato directo con los productores, evitan la compra a
intermediarios y la variabilidad de precios que esto conlleva, pueden
monitorizar de cerca el volumen y calidad de los alimentos que
requieren para su produccién industrial, tienen un mayor peso en la
toma de decisiones de las unidades productivas, y aseguran una
cadena de suministros controlada. Este esquema también puede
aplicarse en el caso de la ganaderia, con un funcionamiento similar.

Por sus requerimientos de altos estdndares de calidad, la
agricultura y ganaderia por contrato suelen orientarse a productores
con un alto nivel de desarrollo, capaces de cubrir con los requisitos
de la empresa contratante, y entregar la produccién establecida en
tiempo, cantidad y con la calidad esperada. Pero también existen

programas agropecuarios por contrato que tenemos que impulsar, en los que



empresas ya consolidadas acomparian a los pequerios productores locales en
su desarrollo, con el objetivo de fortalecer una cadena de suministros a
mediano y largo plazo. Es una estrategia ganar-ganar: los pequefios
productores reciben asistencia técnica e insumos bdsicos para
cumplir con los requerimientos de la empresa contratante, como
semillas de alta calidad, fertilizantes, ganado de alta calidad
genética, forrajes de alto valor nutricional y nuevas tecnologfas, 1o
cual les permite aumentar su productividad y modernizar sus
précticas de cultivo, aseguran la venta de su produccién a un precio
garantizado, y tienen la oportunidad de acceder a mercados y
programas financiamiento para invertir en sus negocios. Por su parte
la agroindustria obtiene directamente productos agricolas de
primera calidad, fruto de procesos controlados y certificados; reduce
costos al no tener que invertir en terrenos de siembra propios;
simplifica su operatividad delegando la producciéon agricola en
manos de un tercero, y puede enfocarse en el desarrollo especifico de
su modelo negocio y la atencién de los mercados en los que
participa.

A diferencia de los intermediarios que sélo adquieren la
produccién final, dejando que el pequefio productor asuma por su
cuenta todos los riesgos y posibles pérdidas, en la agricultura por
contrato ambas partes comparten los riesgos y los beneficios de una
produccién exitosa, por lo que existe un mayor incentivo para
ayudar a que los pequefios productores crezcan y obtengan
resultados favorables, que se verdn reflejados en beneficios tanto
para el agricultor como para la empresa agricola. Al respecto, la Fa0

sefiala que cuando los proyectos de agricultura por contrato se



administran en forma organizada y eficiente se reducen los riesgos y
la incertidumbre para ambas partes, en comparacién con lo que
ocurre con la compra y venta de la produccién en el mercado abierto,
y por lo tanto es un enfoque que puede contribuir a aumentar los
ingresos de los agricultores y a generar mayor rentabilidad para los
patrocinadores.

Finalmente, otro punto indispensable a impulsar es el desarrollo de
capital humano: ingenieros agronomos, cientificos, académicos 'y
trabajadores especializados que ayuden a la profesionalizacion de las
actividades primarias, asi como el apoyo a los nuevos emprendedores y sus
proyectos innovadores que pueden abrir nuevas perspectivas y dreas de
oportunidad en el sector agropecuario. Este talento humano seria la base
para capacitar a los pequefios productores en los modelos de
produccién y negocio mds eficientes, de manera que también ellos
adquieran las herramientas y competencias necesarias para llevar a
cabo una produccién agropecuaria de primer nivel, desde los
estudios previos de terreno, seleccién de semilla, cuidados durante
todo el ciclo productivo, cosecha, almacenamiento, distribucion,
venta y generaciéon de valor agregado, asi como los aspectos
administrativos y financieros necesarios para establecerse como
empresa formales y participar en nuevos mercados.

Con estas medidas (agroparques, agricultura protegida, nodos
logisticos, uso de tecnologias, creacién de valor agregado, redes de
frio, organizacién de pequefios productores, agricultura por contrato
y desarrollo de capital humano, entre otras) seremos capaces de
transformar el campo zacatecano y pasar de una agricultura

primaria y de autoconsumo, a un sector agroindustrial lider en



calidad y valor agregado, con marcas reconocidas y capaz de
competir a nivel nacional e internacional en los mercados mads
exigentes, en beneficio de los miles de trabajadores rurales y de toda
la sociedad.

Respecto a las consecuencias econdmicas que ha tenido la
pandemia por coronavirus en el sector primario, el informe
Commodity Markets Outlook 2020 del Banco Mundial publicado el mes
de abril, sefiala que los mercados agricolas mundiales han
permanecido estables y se han visto mucho menos afectados en
comparacién con la industria. Los precios de la mayoria de los
productos agricolas, salvo con algunas excepciones, experimentaron
sOlo una ligera disminucién durante el primer trimestre de 2020 de
alrededor de -5 por ciento (muy por debajo de la reducciéon que se
observé en los precios de energéticos de -18.4 por ciento), lo cual
refleja que muchos de éstos son productos de primera necesidad que
mantienen una relacién indirecta con otros sectores de la industria,
es decir, su poca elasticidad permitié que varios de estos bienes se
siguiesen consumiendo a pesar el impacto de la pandemia. Sin
embargo, el caucho natural cay6é un 25 por ciento desde su precio
maximo en enero, principalmente debido a que dos tercios de todo el
cultivo se utiliza en la fabricacion de neumadticos. Los precios del
maiz y algunos aceites vegetales también cayeron debido a la
disminucién en la demanda de biocombustibles, pero en general la
mayoria de los precios de los productos agricolas han permanecido
estables, en algunos casos incluso con ganancias. Tras una caida
proyectada de alrededor de 1 por ciento en 2020, se espera que el

indice de precios agricola gane un 2 por ciento en 2021.



Ademds de los factores “tradicionales” que determinan las
variaciones en los precios, como los altos niveles de reservas
acumulados en los tltimos afios y una produccién récord de algunos
granos debido a las condiciones climéticas favorables en algunas
regiones, la pandemia de Covid-19 agregd un nuevo conjunto de
factores que deberdn ser tomados en cuenta a la hora de plantear
estrategias y politicas publicas para mitigar los efectos de la
pandemia en este sector: una demanda mds débil, una fuerte
reducciéon en los costos de los insumos (energia y fertilizantes),
restricciones comerciales, interrupcién en las cadenas de suministro
(tanto en el lado de los insumos como en el de los productos) y las

compras de panico.

Industrializacion

Zacatecas presenta un rezago y bajos niveles de industrializacién en
comparacién con otras entidades de la regién, por lo que en la
actualidad éste sigue siendo uno de los temas pendientes y que
requiere de una estrategia sostenida y de largo plazo. En este
aspecto, nuestra meta deberia ser consolidar un ecosistema que propicie la
industrializacion del estado aprovechando diversos factores competitivos
que ya tenemos, como nuestra privilegiada ubicacién geogréfica; la
gran conectividad carretera, ferroviaria y aérea ya existente; las
conexiones actuales y futuras de gas natural; nuestra generaciéon de
recursos humanos altamente capacitados en las instituciones de
educaciéon superior; la infraestructura y disponibilidad de los
diferentes recursos necesarios para el establecimiento de nuevas

industrias; asi como las condiciones actuales de saturacion en otras



urbes industriales cercanas, tanto en el norte como en el Bajio, en
donde la mano de obra comienza a ser insuficiente y la superficie es
cada vez mds escasa y costosa. Todas estas condiciones son
favorables para impulsar a las nuevas empresas locales y volvernos
un destino atractivo para empresas internacionales o nacionales que
se encuentran en proceso de expansién. Tenemos una gran
oportunidad de impulsar la industrializacién en Zacatecas a partir
de dos grandes ejes: la creacion de cadenas de valor vinculadas con el
sector automotriz; y la innovacion tecnolégica enfocada en mipymes, temas
que abordaremos a detalle a continuacién, ademads de considerar un
rubro que se encuentra a medio camino entre los servicios y la
industria: las industrias creativas y culturales.

En el presente, de acuerdo con las cifras de la stps actualizadas al
primer trimestre de 2020, en nuestro estado se dedican a la industria
manufacturera 76,520 trabajadores y trabajadoras, lo que representan
el 11 por ciento de la poblacién econémicamente activa de 668,529
zacatecanos y zacatecanas. En cuanto al nimero de establecimientos,
los Censos Econdmicos de 2019 registran que en Zacatecas existen
6,063 empresas dedicadas a las manufacturas, que representan el
10.3 por ciento de todas las unidades econdmicas del estado, y
generan 55,242 millones de pesos de ingresos (28.7 por ciento del
total estatal). Dentro del rubro de manufacturas, los principales
sectores por ingresos son, en orden de importancia: fabricaciéon de
equipo de transporte, que concentra el 34.2 por ciento de los ingresos
por manufacturas; industria de las bebidas y el tabaco, 28.8 por
ciento; industria alimentaria 12.9 por ciento; fabricaciéon de

productos metdlicos 9.5 por ciento; y fabricacién de productos a base



de minerales no metdlicos 4 por ciento. Cabe hacer notar la
importancia de la fabricacién de equipo de transporte en Zacatecas,
aun cuando en nuestra entidad no se encuentra instalada ninguna
planta armadora oem (Original Equipment Manufacturer). Dicha
relevancia queda en claro tanto por los ingresos ya sefialados, como
por el nimero de empleos creados: dentro del rubro de manufactura,
el ramo de fabricacién de equipo de transporte es el que mayor
ntimero de empleos genera en Zacatecas con 21,789 (44 por ciento
del total en manufactura). Estas cifras son similares a las presentadas
en el marco del Automotive Summit 2019, donde se informé que
actualmente en Zacatecas se encuentran establecidas 27 empresa del
sector automotriz, que generan 24,663 empleos formales vy
representan una inversion directa de 425 millones de ddlares, con lo
que Zacatecas avanza en posicionarse como un estado en donde se
instalan empresas de proveeduria de autopartes necesaria para la
industria automotriz de México.

Veamos de manera breve el contexto nacional y mundial para
dimensionar la importancia de la industria automotriz. A nivel
global, el sector automotriz se encuentra en un proceso de cambio
propiciado por megatendencias que impactan a toda la economia y
los procesos industriales en general, como son la globalizacién y los
mercados emergentes, el crecimiento demografico, la urbanizacion,
la aceleracion tecnolégica y el cambio climatico. Todos estos cambios
se reflejan en la conformacién de nuevas cadenas de valor y nuevas
maneras en que se relacionan los diferentes agentes industriales,
abriéndose oportunidades de crecimiento para aquellas regiones que

han decidido apostar por desarrollar la industria automotriz.



En 2019 la produccién mundial de vehiculos alcanzé los 91
millones, cifra ligeramente inferior a la de 2018; se prevé que para
2023 se alcance una producciéon de 110 millones de unidades, con un
crecimiento del 3 por ciento anual. La region Asia Pacifico
(principalmente China, Japén, India y Corea del Sur) concentra mads
de la mitad de toda la produccién y sera la que mds crezca en los
proximos afios; tan sélo China produjo casi 25 millones de vehiculos
en 2019, méds de una cuarta parte del total mundial. Compartiendo el
segundo lugar se encuentran muy cercanas Europa y la region de
Norteamérica (Estados Unidos, México y Canadd) (oica, 2019).

Cabe sefialar que en el periodo de 2010 a 2018 nuestro pais ocup6
el primer lugar en tasa de crecimiento, con un 7.3 por ciento anual.
Actualmente, México ya superé a Corea del Sur como el sexto
productor mundial con 3.9 millones de unidades al afio, de las cuales
82 por ciento se destinan a exportacion, que lo ubican como el cuarto
mayor exportador de vehiculos a nivel global (Morales, 2019c¢).
Como lo demuestran estos nimeros, la industria automotriz es un
area estratégica para México y Zacatecas, tanto por su importancia a
nivel local, nacional e internacional, como por el nivel de madurez y
consolidacién que ha alcanzado en nuestro pafs.

Desde su consolidacion en México en los dltimos anos, el sector
automotriz en su conjunto (fabricantes de vehiculos y componentes)
se ha convertido en un sector estratégico de la economia mexicana y
uno de los pilares fundamentales de la industria del pais, siendo la
diferenciacién, innovacién tecnolégica y su fuerte cardcter
exportador las rutas que han marcado el camino al éxito. El sector

automotriz en México tiene ahora la oportunidad de pasar de una



integracion reducida y con poco valor agregado a un modelo
productivo avanzado, basado en la calidad, tecnologia e innovacién,
con la capacidad de ofrecer multiples soluciones con un alto valor
afiadido.

México es considerado uno de los paises referentes dentro de la
industria del automévil, tanto por la disponibilidad de fabricantes
de vehiculos y su cercanfa con otros paises referentes en el sector,
como por su fuerte industria de equipos y componentes, su
constante crecimiento y las oportunidades en términos de cadenas
de valor. Ademds, México basa una parte de su competitividad en
los costes reducidos con respecto a los paises europeos, japoneses y
norteamericanos, a pesar de no encontrarse dentro del grupo de
paises considerados de mds bajo coste (como pueden ser India,
Egipto, Serbia o Taiwdn). Sin embargo, el nuevo T-MEC implica
cambios laborales que incluyen un equilibrio de salarios entre los
paises participantes (México, Estados Unidos y Canadd). Para
conservar su posiciéon como lider en el sector, la apuesta de nuestro
pais a mediano y largo plazo debe encaminarse hacia una estrategia
sostenida en el valor afiadido y la capacidad de innovaciéon de su
industria, aspectos que hoy dia son claves para mantenerse vigentes
en una industria tan competitiva como ésta.

En 2019 la industria automotriz mexicana generé cerca de 825,000
empleos directos, represent6 cerca del 20 por ciento de la actividad
manufacturera de todo el pais, 41 por ciento las exportaciones totales
y 3.5 por ciento del pB nacional, equivalente a 71,000 millones de
dolares (INEal, 2020). En los préximos afios este acelerado ritmo de

crecimiento en la industria automotriz tendera a estabilizarse, por lo



que es necesario aprovechar el elevado nivel de madurez alcanzado
y transitar hacia la consolidacién de las cadenas de proveeduria y de
valor, para que el sector contintie siendo un eje de desarrollo
regional. La industria automotriz mexicana tiene presencia en mads
de 10 estados, con 20 plantas productoras de vehiculos ligeros y
motores, ademds de 12 de wunidades pesadas (autobuses,
tractocamiones y maquinaria) (véase mapa 4).

Aunque el establecimiento de los oEM automotrices ciertamente ha
cobrado una gran relevancia en la economia de nuestro pais,
también es cierto que atin queda un amplio margen de mejora para
consolidar la articulacion y el desarrollo de las cadenas de
proveeduria automotriz, y aumentar asi el grado de integracion
nacional. Como sabemos, la cadena de suministros de autopartes es
un proceso con altos controles. En respuesta a las exigencias de los
OEM automotrices, la industria de componentes ha evolucionado de
pequeios proveedores a proveedores de calidad certificados
medianos y grandes. Estos proveedores se clasifican en funcién de
su distancia con el OEM, quien es el responsable de armar el vehiculo
y llevarlo al mercado. Los denominados TiErR 1 son los proveedores
directos de las plantas ensambladoras OEM, y requieren cubrir
estrictos requisitos en cuanto a la calidad, tiempo y costos de los
componentes fabricados y partes de subensambles. Los TIER 2 son
las compafifas que surten de componentes a los TER 1 y asi
sucesivamente con los TIER 3, que proveen a los TIER 2, y de esta
manera se conforma una amplia base de proveedores.

En nuestro pais, el segmento de los TiER 2 y TIER 3 es el sector con

mayor potencial de crecimiento y una via para generar mayor



riqueza en el pafs, ya que actualmente no se tiene un amplio
desarrollo en ellos. Aunque la industria automotriz nacional ya
cuenta con una presencia notable de proveedores de los diferentes
niveles, todavia hay numerosos proveedores instalados en China
que juegan un papel relevante: en 2019 México realiz6 compras de
autopartes chinas por 8,000 millones de ddlares, que representaron

14.5 por ciento del total de las importaciones, segtin datos

Mapa 4
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ProMéxico y Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz (AMIA).
de la Industria Nacional de Autopartes. Ademads, tres cuartas partes
de la demanda total de procesos de la industria automotriz de
México son importados. Los procesos mds demandados son
troquelado y estampado, fundicién, forja, mecanizado, inyeccién de
plastico, moldes y herramientas. Estos procesos son asumibles por
las manufacturas instaladas en el pafs actualmente, muchas de las
cuales tienen tanto la capacidad técnica como de volumen de
produccién. Por ejemplo, en el caso del proceso de mecanizado el

valor del total de la proveeduria necesaria en México es de mds de



12,000 millones de dodlares, de los cuales sélo 3,700 millones de
dolares son cubiertos por la proveeduria interna, por lo cual existe
una oportunidad de mercado de mds de 8,500 millones de délares
(Mms, 2017). Esta situacion se repite en mds de una tecnologia, lo cual
pone de manifiesto la importancia de fortalecer las cadenas de valor
en los TIER 2 y TIER 3, asi como el desarrollo futuro de los mads
avanzados TIER 1.

En la fabricacion de un vehiculo se necesitan miles de piezas
metdlicas, pldsticas y electrénicas: un vehiculo, dependiendo de su
dimensién y arquitectura, puede llegar a tener en torno a 30,000
piezas. Cada una de estas piezas puede estar compuesta a su vez por
mads de 30 componentes, atravesar hasta 15 paises y requerir mds de
100 etapas distintas para obtener la pieza final; la meta es
precisamente que la mayor cantidad de componentes se fabriquen
de manera local. Por eso, el sector automotriz reviste una gran
importancia para nuestro estado, incluso si en éste no existe ninguna planta
armadora OEM. Zacatecas se encuentra en una zona privilegiada, rodeado de
ellas: los TIER que se instalen en nuestro territorio tendrian la gran ventaja
logistica de poder surtir de piezas a las industrias aledarias de ambas
regiones, tanto del norte como del Bajio. Zacatecas tiene el potencial para el
desarrollo de una industria automotriz dindmica y tractora, aprovechando
su infraestructura de gas natural con precios altamente competitivos, sus
extensas lineas carreteras vy ferroviarias, su clima favorable para el
almacenamiento de componentes y su posicion geogrdfica estratégica con
respecto al escenario que se dibuja a nivel local, regional e internacional.

Cabe destacar que las nuevas reglas del t-MEC indican que el valor

de contenido regional en los vehiculos ligeros deberd aumentard



paulatinamente del 62.5 por ciento que exige la norma actual hasta
alcanzar el 75 por ciento en 2023 para que las unidades que se
exportan en la regién se encuentren libres de aranceles, y del 60 a 70
por ciento en vehiculos pesados. El contenido regional incluye tanto
las autopartes como mano de obra y materias primas,
principalmente acero. Debido a los altos costos de operaciéon en
Estados Unidos, y gracias a la madurez y alta capacidad de nuestro
pais en esta industria, México en general y Zacatecas en particular se
encuentran ante una oportunidad tinica para consolidar sus cadenas de
proveeduria automotriz y aumentar su peso en el sector internacional.

Es importante resaltar que entre el 70 y 80 por ciento del valor de
un vehiculo no se encuentra en el armado final, sino que proviene de
las empresas fabricantes de equipos y componentes de automocion,
por lo que es importante no sélo tener presente a las armadoras Ogwv,
sino también establecer las condiciones necesarias para atraer y
consolidar localmente a todos los agentes de la cadena de valor
(proveedores TIER de primer, segundo y tercer nivel, servicios
auxiliares, unidades de investigacién tecnolégica e innovacién IDTi,
centros tecnolégicos, universidades, servicios de ingenieria y
consultorfa, agentes intermedios, entre otros). Por estas razones, el
desarrollo de proveedores TIER 2 y 3 es una gran drea de oportunidad para
Zacatecas a corto y medio plazo, tanto para el establecimiento de las
empresas nacionales y locales como para las extranjeras que inviertan en
nuestro pais y especificamente en nuestro estado.

Ademads de cubrir las tecnologias y demandas actuales, todos los
participantes del sector de componentes y autopartes estdn

considerando las tendencias que tendrdn un mayor impacto en el



disefio y fabricaciéon de los vehiculos del futuro, aspectos que
determinardn los ejes de la industria automotriz durante los
préximos afios, como son: aligeramiento, disefio y nuevos
materiales; electrificacion y vehiculos hibridos; impresién 3D y otras
tecnologias de fabricacién avanzada; digitalizacién, modelacién y
automatizaciéon avanzada.

Por ello, ademds de fortalecer e impulsar las cadenas de
proveeduria TIER 2 y TIER 3, de manera paralela es factible comenzar a
trabajar en la atraccién y consolidacién de los futuros TiER 1. El
camino de la alta especializacion de procesos de manufactura y
componentes permite asegurar proyectos de mayor valor agregado
que involucren actividades de investigacion, disefio y desarrollo.
Para ello es esencial impulsar junto con la academia y la industria la
formacién de talentos y recursos humanos altamente capacitados
que satisfagan con elevada calidad no sélo la manufactura de
procesos y componentes de alta complejidad, sino también las
necesidades de innovacién, disefio, articulacién, planeacién y
desarrollo de una industria tan competitiva como la automotriz.

Aunque en la actualidad no se esperan grandes inversiones por
parte de los oM hasta que las nuevas plataformas y tecnologias estén
mejor desarrolladas y cuenten con mayor presencia en el mercado,
esta situacion es completamente diferente en el caso de los TiEr, que
necesitan innovar y mejorar su competitividad de manera constante,
por lo que serdn quienes permitan acelerar el desarrollo en las
regiones. Por todas estas razones, en términos de desarrollo regional
la fabricaciéon de componentes resulta mds atractiva y estratégica que

el establecimiento de OeM, ya que siendo los fabricantes y



proveedores de componentes quienes controlan la mayor parte del
valor del vehiculo, son también los primeros interesados en dar
respuesta a las necesidades planteadas por la industria y los
consumidores, y se encuentran en la posicién de confeccionar una
estrategia que identifique las oportunidades desde un modelo de
fabricacion y de negocios innovador.

Para consolidar el sector automotriz en nuestro estado es importante
atender aspectos como el desarrollo de politicas de clister, es decir,
agrupar a las principales empresas proveedoras que integran la
cadena de valor de la industria automotriz mexicana, y Zacatecas es
la regién ideal para ello por encontrarse equidistante tanto del norte
como del Bajio. Con las politicas y la infraestructura adecuada existe
una gran oportunidad para que las pymes logren entrar en la
dindmica de la industria automotriz y participar como proveedoras
de segundo nivel (TIER 2) en las cadenas de valor, con el objetivo de
alcanzar que el 90 por ciento de los insumos utilizados sean
producto nacional. En caso de no contar con empresas preparadas
para ser proveedores de manera inmediata, también es posible
diagnosticar a las existentes con el objetivo de potenciar su
desarrollo enfocado al sector automotriz, y fortalecer las redes de
negocios a través de la vinculacién entre empresas con el fin de
impulsar proyectos que detonen la productividad y el crecimiento de
la region. México se postula como uno de los paises més sélidos y
prosperos para el desarrollo del sector automotriz, y Zacatecas
puede beneficiarse de esta dindmica siempre y cuando se tengan en
consideracion las estrategias globales que estan siguiendo los OEM y

sobre todo los TIER.



La experiencia adquirida en el desarrollo de la industria
automotriz puede servir como base y ejemplo de modelo de negocio
para el encadenamiento y generacién de valor en otras industrias del
estado. Los encadenamientos productivos, la vinculacion de pymes y su
certificacion como proveedores y las politicas de cliister, son ejemplos de
estrategias que pueden aplicarse a diferentes sectores, ya que
funcionan bajo el mismo principio: vincular y reunir a las diferentes
empresas de la region que se dedican a un mismo rubro para consolidar un
ecosistema  industrial, atraer nuevas industrias Yy favorecer la
competitividad.

Junto a las ya sefialadas, también es posible llevar a cabo otras
estrategias generales para impulsar la consolidacion de la industria, que
han sido adoptadas con éxito en las politicas publicas de diferentes
entidades conocidas por su fortaleza en este sector, como San Luis
Potosi, Jalisco, Aguascalientes, Querétaro y Guanajuato, entre otras.
Dichas estrategias incluyen: atracciéon de empresas lideres en dreas
estratégicas de desarrollo; promover la capacitacion y certificacion de
mipymes para facilitar su vinculacion en las cadenas de proveedores;
articular un esquema educativo y de especializacion en ciencia, tecnologia e
innovacién (Ct1) en conjunto con la industria local, y con la colaboracion de
los sectores publico y privado;, ofrecer opciones de financiamiento
competitivas a emprendedores y pequerias empresas; impulsar la mejora
requlatoria para simplificar y digitalizar los trdmites, asi como ofrecer un
marco legal seguro y eficiente; incentivar el desarrollo de infraestructura
logistica y de parques industriales con la participaciéon del gobierno y el
sector productivo; fortalecer esquemas de incubacion y desarrollo de nuevas

empresas en sectores de alta tecnologia y servicios; fomentar la capacitacion



y el desarrollo de competencias y habilidades en la fuerza laboral, asi como
una cultura de emprendimiento; impulsar un desarrollo sustentable
tomando en consideracion las diferentes vocaciones regionales, el cuidado
ambiental y las perspectivas de género; entre otras.

Ademads de esta serie de estrategias, me gustaria destacar el impulso a
la innovacién industrial como clave para una industria local fuerte. En la
actualidad no basta con ofrecer buenos productos, ahora se
requieren productos originales que se adecuen e incluso se adelanten
a las necesidades del mercado. La innovacion es ese elemento que
permite a las empresas obtener una ventaja competitiva y ofrecer servicios y
productos con un alto valor agregado. Para lograrlo, lo primordial es la
vinculaciéon de nuestros activos de innovacion ya existentes en el estado: el
capital humano (cientificos, ingenieros, emprendedores, tecnélogos,
empresarios) y la infraestructura especializada (centros industriales,
laboratorios, instituciones de educacion superior) en un ecosistema
de centros de innovacién en donde se aprovechen de manera 6ptima
estos valiosos recursos, y que les permitan a emprendedores e
industriales el desarrollo de nuevas ideas y proyectos; estos centros
locales contarian con la capacidad de vincularse con otras regiones
del pais para potenciar la innovacién a nivel local y nacional. Para
que dichos centros tengan un impacto efectivo en la
industrializacién de Zacatecas, es indispensable tanto su difusién
como la vinculacién con el sector productivo, y en particular que los
servicios ofertados sean accesibles y puedan ser utilizados por las
mipymes, para que éstas también se beneficien de los avances en
ciencia y tecnologia. En cuanto a las grandes empresas, se deben

generar programas de estimulos a la innovacién que los impulsen a



invertir en soluciones y procesos innovadores, y consolidar una
cultura de la innovacién en la que se difundan los casos de éxito y su
alta tasa de retorno como inversién a mediano y largo plazo.

En esta misma linea de accion, otro punto fundamental para generar
crecimiento industrial de largo alcance es la digitalizacion y actualizacion
tecnolégica de la industria. En los préximos afios ya no bastard con las
fortalezas que México ha demostrado en dreas como la manufactura
automotriz o la extraccién de hidrocarburos, sino que es necesario
vislumbrar los cambios y adelantarnos a ellos. En la actual economia
del conocimiento, en donde la riqueza se concentra en los recursos
humanos especializados, existe una fuerte tendencia global en la que
requerimos centrar nuestros esfuerzos: la Industria 4.0, que se refiere
a la automatizacién, digitalizaciéon e interconexiéon de todos los
procesos industriales. Esta cuarta revolucién industrial, con sus
tecnologias distintivas que la componen (inteligencia artificial, big
data, realidad aumentada, manufactura aditiva, internet de las cosas,
almacenamiento y procesamiento en la nube, etcétera) estd
cambiando rdpidamente los modelos de negocios de las empresas.
Por ejemplo, las empresas impulsadas por datos estdn creciendo a un
promedio mayor al 30 por ciento anual, y en 2020 se espera que
ganen 1.8 billones de doélares mds que otras compafifas. La
digitalizacién y actualizacién de la industria es clave para no quedar
fuera de estos paradigmas de fuerte innovacion, creatividad y alta
competitividad, asi como para asegurar el desarrollo econdémico
futuro.

En este sentido resulta fundamental capacitar a las mipymes en el

conocimiento de nuevas tecnologias, y lo mds importante, que logren



una integraciéon 6ptima y un uso efectivo de éstas en sus diferentes
procesos. Por ejemplo, se pueden crear nuevas plataformas de
colaboracién digital, asi como aprovechar las grandes plataformas de
comercio y proveeduria internacional ya existentes, desarrollando
estrategias de mercado digital para que las mipymes locales puedan
competir en estos portales. Las grandes industrias y las empresas
que manejan material sensible como propiedad intelectual, también
necesitan los conocimientos y herramientas adecuadas para
garantizar su ciberseguridad, y mantener servicios profesionales de
procesamiento y almacenamiento que les permitan sacar el méximo
partido a sus datos y utilizarlos para lograr una mayor eficiencia en
su cadena de procesos.

Relacionada estrechamente con la innovacion, la creatividad es otro
de los factores que marcardn el rumbo de la industria durante los préximos
arios. Por ello es conveniente tomar en cuenta el impulso a las llamadas
industrias creativas y culturales como uno de los puntos esenciales para
fomentar el desarrollo de Zacatecas, y mds ain si consideramos nuestras
raices y vocacion cultural. Zacatecas es orgullosamente la cuna de
grandes talentos, como el pintor Felguérez y los hermanos Coronel,
los musicos Genaro Codina y Manuel M. Ponce, el poeta Ramén
Lopez Velarde, entre muchos otros artistas y creadores. Somos un
estado con una gran historia y cultura, como lo demuestran nuestros
numerosos museos y festivales. Este ambiente artistico y cultural también
es propicio para el desarrollo econémico, ya que como apunta la UNESCO,
cultura y economia no son excluyentes. Si bien el principal fin de la
cultura y el arte no es monetario, sino el engrandecimiento del

espiritu humano, también es verdad que existe un gran nimero de



personas, emprendedores y empresas dedicada a estas actividades
que merecen una justa retribucién; las labores relacionadas con la
creatividad, el arte y la cultura son un gran campo en donde puede
florecer una industria por derecho propio.

En este marco, la UNesco (2009) —el organismo encargado de
promover el desarrollo cultural en la oNu— define las industrias
culturales y creativas (1cc) como aquellos sectores de actividad
organizada que tienen como objeto principal la produccion o la
reproduccion, la promocion, la difusion y/o la comercializacién de bienes,
servicios y actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial. Esta
definicion pone énfasis en los bienes, servicios y actividades de
contenido cultural, artistico o patrimonial, cuyo origen es la
creatividad humana, sea en el pasado o en el presente, asi como en
las funciones propias de cada sector de la cadena productiva que
permite que dichos bienes, servicios y actividades lleguen al pudblico
y al mercado.

Esto significa que las industrias culturales y creativas no se limitan
a la creacion artistica pura, sino que incluyen otras actividades
relacionadas que contribuyen a la realizacién y la difusiéon de los
productos culturales y creativos. Su importancia y diversidad
aumenta cada dia mads, y entre ellas podemos encontrar: ediciéon y
prensa, musica, arquitectura, artes y medios audiovisuales, artes
escénicas, medios de comunicacion, centros de disefio y marketing,
gestion, cuidado y recuperacién de patrimonio cultural, museos y
bibliotecas, e incluso videojuegos, redes sociales, aplicaciones
multimedia y software, nuevas plataformas, modelos de negocio y

servicios disruptivos por internet. Para darnos una idea de su



importancia, a nivel global la unesco (2015) estima que las industrias
culturales y creativas contribuyen con el 3 por ciento del riB mundial
y generan cerca de 30 millones de empleos, abarcando el 1 por ciento
de la poblacion econémicamente activa. De acuerdo con este
organismo, las Icc son un elemento determinante para el futuro en lo
que se refiere a libertad de expresion, diversidad cultural y
desarrollo econdémico, por lo que son consideradas bienes
estratégicos para las economias nacionales y regionales, ya que crean
millones de empleos, potencian el atractivo de las ciudades y
mejoran la calidad de vida de los habitantes.

El concepto de economia creativa surgié en la década de los
noventa, desde el cual se otorga una gran importancia a la
creatividad como el motor de la innovacién y el cambio tecnolégico,
ademds de brindar una gran ventaja comparativa en el desarrollo de
los negocios. De manera que la creatividad no s6lo se encuentra en el
origen de la cultura y el arte, sino también en los bienes y servicios
asociados que permiten su realizacién y distribuciéon. La doble
naturaleza de este sector, tanto econémico (generacién de riqueza y
empleo) como cultural (generaciéon de valores, sentido e
identidades), es lo que permite vincular dimensiones abstractas,
como la creatividad y el arte, con otras tan concretas como la
industria, la economia o el mercado, como se refleja en el tema de la
propiedad intelectual y el derecho de autor.

Ofrecer un marco legal y financiero robusto para el desarrollo de estas
actividades, y articularlas en una industria sélida que genere riquezas y
bienestar para todos quienes se dedican a este rubro, seria uno de los

caminos a seguir para contribuir al crecimiento econémico del estado. Por



tales razones es necesario fomentar una cultura general de
creatividad e innovacién, asf como fortalecer y mejorar el nivel de las
icc de nuestra entidad, ya que es uno de los sectores claves de
nuestra economia. Al respecto una de las gufas mds importantes
para el fomento de las icc proviene de la propia unesco (2009), en
donde se ofrecen las herramientas necesarias para realizar un
diagnoéstico de la situacion de cada pais o lugar de intervencién y
adaptar las medidas segin las necesidades de cada lugar. Dicho
modelo podria implementarse como parte del presupuesto estatal,
ademds de aplicarse en los ayuntamientos o empresas particulares
dedicadas a este ramo para impulsar su crecimiento.

Finalmente, cabe destacar que la industria ha sido uno de los
sectores econdmicos mds afectados por la pandemia de Covid-19, la
cual ha trastocado de fondo los mercados, la produccién y las
cadenas de suministro a nivel mundial. Adaptarse a las nuevas
circunstancias y dificultades de produccién es y serd un desafio para
las empresas de todos los tamarfios: la resiliencia, aplicacién y
formulacién de estrategias no convencionales serdn de vital
importancia para poder superar desde el sector industrial esta
emergencia. El informe Global trade impact of the coronavirus (Covid-19)
epidemic (Impacto del Covid-19 en el mercado global) de la UNCTAD,
publicado a mediados de marzo de 2020, detalla las implicaciones de
la desaceleracién china sobre las demds economias y sus efectos en
cada uno de los sectores industriales. La produccién de China se
encuentra integrada a las principales cadenas de valor en el sector
manufacturero a nivel global, especialmente aquellas relacionadas

con instrumentos de precisién, maquinaria, autopartes y equipos de



comunicaciéon. La interrupcién en el suministro de los productos
intermedios provenientes de este pais tuvo un efecto dominé sobre
las empresas manufactureras que dependen de estos insumos para
fabricar sus productos en América Latina y en el resto del mundo; el
nivel de afectacion en cada una de las industrias fue proporcional al
grado de dependencia con los proveedores chinos (UNcTaD, 2020a).
Por ejemplo, en el sector automotriz —uno de los que méas dependen
de insumos chinos— grandes fabricantes de Europa y Japdén
atraviesan dificultades para abastecerse de componentes criticos
para sus lineas de produccién. También en México varias armadoras
detuvieron operaciones durante la primera mitad de 2020 por falta
de insumos y dificultades en el traslado de los productos terminados
a los paises de destino; el sector automotriz reanudé operaciones en
el mes de junio.

El impacto en las economias de América Latina puede ser
significativo teniendo en cuenta que China es uno de los principales
socios comerciales de la regién. Precisamente la gran integracion
comercial con China de paises como Brasil, Chile, Argentina y
Uruguay representa también una mayor vulnerabilidad en el
contexto actual. En el caso de México, aunque China no es tan
significativo como destino de sus exportaciones, si es el principal
proveedor de las materias primas y suministros de sus industrias
mds robustas. El Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y
Manufacturera de Exportacién calcula que para marzo de 2020 el 45
por ciento de las empresas manufactureras en México sufria la falta
de insumos proveniente de China, y entre 1,500 y 2,000 millones de

dolares en exportaciones mexicanas se vieron frenados tanto por la



falta de insumos como por otras afectaciones derivadas de la
pandemia por coronavirus (Morales, 2020). Aunque a mediados de
afo el flujo de suministros del pais asidtico comenzé a recuperarse,
esto nos habla de la necesidad de diversificar los proveedores y
fortalecer las cadenas locales de produccion.

La digitalizacién de la produccién representa otro factor
fundamental para mantener la economia operando a pesar de las
disrupciones que implica el Covid-19. Para que un sistema
productivo funcione con cierta resiliencia en el marco de la
pandemia, todos los actores que participan en una cadena de
aprovisionamiento deben presentar un grado avanzado de
digitalizaciéon. Para darnos una idea de su impacto, la firma
McKinsey calcula que digitalizar a México podria significar un
crecimiento en su prB de hasta 15 por ciento (Herndndez Armenta,
2020). Esto no solamente se refiere a que las empresas
manufactureras estén preparadas para comprar insumos de manera
digital, sino que deben ser capaces de operar digitalmente en toda su
estructura logistica: desde trabajos y procesos a distancia, interactuar
con otras empresas, tener suficiente informacién sobre la
trazabilidad de las mercancias en transito, e interactuar con los
operadores portuarios y las aduanas para lograr la eficiencia en el

transporte de productos.

Comercio, servicios y turismo

INEGI clasifica las actividades econdmicas en tres grandes grupos:
primarias (que aprovechan los recursos de la naturaleza, como las

actividades agropecuarias), secundarias (transformacién de bienes y



recursos, como por ejemplo la industria y las manufacturas) y las
actividades terciarias, que comprenden todas aquellas relacionadas
con el comercio, los servicios y el turismo, sectores que abordaremos en
esta seccion. En la actualidad, las actividades terciarias tienen un
peso cada vez mayor en la economia y en la generacién de empleos,
tanto a nivel mundial como en nuestro pais. Con cifras de INEGI
actualizadas al segundo trimestre de 2020, el riB nacional generado
por las actividades terciaria es de 9846,249 millones de pesos,
equivalente al 65.4 por ciento del piB total (de 15°055,411 millones de
pesos) es decir, superior a la suma conjunta de las actividades
primarias y secundarias.

Los Censos Econémicos de 2019 muestran una importante
concentracion de la economia en los sectores de servicios y de
comercio. De las 4'800,157 unidades econdémicas pertenecientes al
sector privado y paraestatal (en el sector urbano), el 46.8 por ciento
(2'248,315 unidades) pertenecen al comercio, y 39 por ciento
(1'873,219 unidades) a los servicios privados no financieros. En
cuanto al personal ocupado a nivel nacional, el comercio y los
servicios en su conjunto ocupan el primer lugar. Destacan
principalmente los servicios privados no financieros con 10°181,841
empleos, el comercio al por menor con 5'899,054, y el comercio al por
mayor con 1'582,933 personas ocupadas. Cabe destacar que las
unidades econdmicas relacionadas con turismo (hoteles,
restaurantes, agencias y otras) generan en su conjunto 4’325,946
empleos (16 por ciento del total); y también vale la pena sefialar que

el 99.8 por ciento de todas las unidades econémicas son mipymes.



Esta tendencia se replica a nivel estatal en Zacatecas: los Censos
Econémicos indican la existencia de 58,728 unidades econémicas, asi
como una alta concentraciéon del empleo en servicios no financieros
con 78,860 personas dedicadas a este rubro, comercio al por menor
con 64,574 empleos, y comercio al por mayor con 14,706 personas
ocupadas; en conjunto, estos tres sectores representan el 64.7 por
ciento del empleo total en la entidad. En cuanto a las unidades
econdmicas relacionadas con turismo, INEGI contabiliza 11,338
unidades econémicas (19 por ciento del total) que generan 39,277
empleos (16 por ciento) en Zacatecas. En comparacién, las
manufacturas generan el 21.8 por ciento del empleo en el estado, y la
mineria s6lo el 6.8 por ciento.

El comercio se dedica a la distribucién de los bienes producidos en
las actividades primarias y secundarias, por lo que mantiene una
interaccion directa con la industria, manufacturas, servicios de
transporte y almacenamiento. Es en dicho sector donde se completan
las cadenas productivas: en muchos casos, el éxito o fracaso de los
productos y servicios depende de las estrategias adecuadas de
comercializacién, para atraer clientes y participar en nuevos
mercados. Ademds de las actividades comerciales destinadas al
cliente final, también existe un importante comercio de los insumos
requeridos por las industrias y manufacturas; éstas son las llamadas
cadenas de proveeduria, y son clave para fortalecer la economia
local.

Por su parte, los servicios son las diversas acciones que agregan
valor a un producto, asi como el conjunto de actividades que realiza

una persona o una empresa destinadas a satisfacer una determinada



necesidad de los clientes, brindando un producto inmaterial y
personalizado. Algunos servicios pueden tener una parte tangible,
pero en general son intangibles y no pueden ser almacenados, y en
muchos casos dependen de la interaccion inmediata entre el
consumidor y el proveedor de servicios, por lo que su produccién y
consumo se realiza simultdneamente, como una consulta médica.
Quien compra o contrata un servicio no estd comprando un
producto fisico, sino que estd pagando por un proceso de
transformacién o por la aplicaciéon y uso de un conocimiento
especializado. Mientras mds personalizado y especializado sea un
servicio, también genera un mayor valor agregado. Esto significa
que no es posible una produccién en masa como en el caso de los
productos fisicos, pero si es factible constituir un ecosistema que
favorezca la sinergia y el fortalecimiento de determinados servicios.

Aunque el comercio y los servicios poseen caracteristicas propias
que los distinguen, también presentan muchos puntos en comun.
Por ejemplo, en el comercio no sélo es importante la calidad y precio
de las mercancias, sino que es fundamental la atencién y el servicio
al cliente, asi como brindar una buena experiencia de compra. Y de
igual manera, al ser motivo de transacciones econdmicas, también
existe un amplio comercio de servicios, los cuales compiten en un
mercado global como cualquier otro producto.

De hecho, de acuerdo con la Organizacion Mundial de Comercio,
en las dos udltimas décadas el comercio de servicios se ha convertido
en el segmento mds dindmico del comercio mundial, con un
crecimiento mds rdpido que el comercio de mercancias (omc, 2019b).

Los paises en desarrollo y las economias en transicion han



aumentado de un cuarto a un tercio su participacién en las
exportaciones mundiales de servicios durante este periodo. El
comercio de servicios abarca desde las comunicaciones hasta el
transporte, las finanzas, la educacién, el turismo y los servicios
relacionados con el medio ambiente, y de acuerdo con la omc se ha
convertido en la columna vertebral de la economia mundial y el
componente mds dindmico del comercio internacional. Los recientes
avances tecnolégicos han facilitado el suministro transfronterizo de
servicios, abriendo asi nuevas oportunidades a las economias en
desarrollo y los emprendedores. Los servicios representan alrededor
del 50 por ciento del comercio mundial, y también son elementos
esenciales para la produccion de mercancias y generar valor
agregado (omc, 2019b).

Los servicios tienen un efecto significativo en toda la economia,
tanto en la eficiencia con la que operan otros sectores productivos
como en la generacién y difusién de nuevos conocimientos. Los
servicios tradicionales como el transporte, la logistica y las
comunicaciones, son vinculos necesarios para la operacién eficiente
de la produccién primaria, la industria y manufacturas. Todos estos
sectores se encuentran cada vez mds integrados e interconectados, y
por lo tanto un mejoramiento de los servicios impacta positivamente
en la productividad general. Por su parte, los servicios enfocados en
la generacién y utilizacion de conocimiento especializados, como
desarrollo de software, ingenieria avanzada, ciencia y tecnologia,
pueden fortalecer la capacidad de innovaciéon de los paises e
impulsar el desarrollo de soluciones a los retos actuales, mejorando

su potencial de crecimiento a mediano y largo plazo.



Esto concuerda con el andlisis del Banco Mundial, La rigueza
cambiante de las naciones (2018a), que sefiala como conclusiones
principales la importancia de invertir en la gente, ya que el capital
humano representa cerca de dos tercios de toda la riqueza mundial,
alcanzando hasta 70 por ciento en los paises de altos ingresos y sélo
el 40 por ciento en los de ingreso bajo, cuyas riquezas tienden a
concentrarse en los recursos naturales. El capital humano se mide
como el valor actual que representa una persona, considerando sus
perspectivas de vida laboral, educacién, habilidades, experiencia y
probabilidad de participar en las fuerzas de trabajos. Si bien el
capital humano representa un componente esencial en las
actividades primarias y secundarias, es en el sector de servicios
donde tiene un mayor peso, ya que la educacién, salud, turismo,
transporte, actividades de apoyo a negocios, industrias creativas,
generacién de conocimiento (ciencia y tecnologfa), administracién
publica, entre muchos otros, dependen de recursos humanos
altamente especializados, por lo que fortalecer el capital humano es
clave para aumentar la riqueza y garantizar el crecimiento
econdémico futuro. Nuestro pafs ya ha transitado exitosamente de
una economia basada en su mayor parte en la extracciéon de
hidrocarburos y las actividades primarias, a ser una potencia en
manufactura, exportacion de alimentos y aparatos electrénicos. El
siguiente paso es alcanzar una economia basada en el conocimiento,
en donde la creacion de tecnologia propia y los servicios
especializados con alto valor agregado serdn un componente

fundamental.



En cuanto al sector del turismo en especifico, la oNU designé 2017
como el Afio Internacional del Turismo Sostenible para el Desarrollo,
reconociendo su importancia en el crecimiento econémico y social de
los paises, ya que conjuga muchos otros servicios como hoteleria,
gastronomia, transporte, entretenimiento, cultura, artesanias, entre
otros, creando numerosas oportunidades de empleo, fortaleciendo el
comercio y mercado interno, y generando un importante suministro
de divisas. El Consejo Mundial del Viaje y el Turismo estima que,
sumando los ingresos directos e indirectos, el turismo representa el
10.3 por ciento del riB mundial y da empleo a 330 millones de
personas (wrtc, 2019). Al respecto, nuestro pafs es una potencia
mundial en turismo: en 2018 México se ubico en el séptimo lugar por
llegada de turistas internacionales (lider en Latinoamérica) y en el
numero 16 por ingreso de divisas por turismo (Organizacién
Mundial de Turismo, 2019). Ese mismo afio, de acuerdo con datos
del INEGL, la actividad turistica de México aport6 el 8.7 por ciento al
piB del pafs y gener6 2.3 millones de puestos de trabajo, que
equivalen a 6.0 por ciento de los empleos a nivel nacional. De igual
forma, en Zacatecas la actividad turistica representa cerca del 9 por
ciento del riB de la economia estatal, equivalentes al generado por las
actividades agropecuarias, y en 2019 se registr6 el arribo de 1.7
millones de turistas a la entidad (Ayala Espinosa, 2019). Sin duda, el
sector turistico es una herramienta fundamental para la generacion
de empleos y el desarrollo social y econémico de nuestro estado,
gracias a nuestra privilegiada riqueza histérica y patrimonio

cultural.



Como hemos visto, tanto a nivel global como nacional y local, las
actividades terciarias son las que tienen mayor peso en la economia
y lo tendrdn atin més en el futuro préximo. En el caso particular de
Zacatecas en este apartado me enfocaré en las estrategias que podrian
detonar el crecimiento de los pequerios y medianos comercios y proveedores
de servicios, la consolidacion de cadenas de proveeduria, asi como el
fortalecimiento del turismo y las nuevas dreas de oportunidad que se
encuentran en los servicios digitales.

De acuerdo con Chédvez Ruiz (2014), en Zacatecas la mayoria de los
medianos y pequefios comercios son de capital local, atienden a los
mercados marginales (no cubiertos por los grandes actores
capitalistas) y a la poblacién de mds bajos ingresos. Se dedican a la
distribucién de bienes de subsistencia o insumos para la agricultura
y la ganaderia, pues la industria manufacturera, maquiladora y
minera adquiere los insumos y bienes intermedios que requiere para
su operacion desde otras entidades o inclusive desde otros paises.
Por lo tanto, no hay una integracion eficiente de las actividades
comerciales con la industria local.

Respecto a los servicios, también resulta pertinente distinguir
entre los grandes proveedores que generalmente tienen su sede en
otras entidades o paises (por ejemplo, grupos financieros y grandes
firmas hoteleras y restauranteras), proveedores de servicios publicos
(educacién, salud, administracién gubernamental), y pequefios y
medianos proveedores de origen local, como pueden ser agencias de
viajes, consultoria, gufas turisticos, peluquerias, servicio doméstico,
entre muchos otros. Zacatecas cuenta con una amplia gama de

servicios similares a los de regiones mds modernas, pero inclinados



principalmente a la atencién de necesidades personales y el
desarrollo de actividades vinculadas al consumo, y no tanto hacia las
actividades productivas, dada la incipiente presencia de un reducido
polo industrial (Chévez Ruiz, 2014).

Los pequefios proveedores de servicios y los comerciantes de
origen local no han sido prioritarios en las decisiones del estado,
debido a que la vision imperante para la industrializacién y
desarrollo se ha enfocado en la atraccién y establecimiento de
grandes empresas fordneas y extranjeras, para lo cual es necesario el
desarrollo de infraestructura (carreteras, parques industriales, redes
de agua y gas) y establecer las condiciones econdémicas y
administrativas (concesiéon de terrenos, financiamiento, bajos
impuestos) que garanticen que nuestro estado sea un destino
atractivo para los grandes inversionistas.

Sin embargo, dicha estrategia se basa en una visién parcial del
desarrollo, y la experiencia ha demostrado que no se han obtenido
los resultados esperados. Sin duda, cuando se establecen bajo las
condiciones adecuadas (permisos ambientales, cumplimiento fiscal,
responsabilidad social), las grandes empresas representan una
importante fuente de ingresos para el estado, un polo de desarrollo y
de generaciéon de empleos, con un gran impacto positivo en la
sociedad y en el ecosistema econémico (industria, comercio y
servicios). Pero como ya he senalado en otros apartados, esto sélo es
posible cuando se trabaja en la vinculacién de tales empresas con la
economia local, incluyendo la gestion y desarrollo de recursos
humanos, creacién de cadenas de valor y de proveeduria, asi como

el uso de los servicios locales de transporte, construccién, comercio y



distribucién. De no ser el caso, puede ocurrir el efecto contrario:
cuando se establecen condiciones desequilibradas que favorecen sélo
a determinadas empresas con gran capital, éstas obtienen una
amplia ventaja que les permite instalarse rdpidamente, pero en
contraposicion los pequefios y medianos empresarios locales tienden
a desaparecer por no ser capaces de competir en igualdad de
condiciones.

En pocas palabras, la atraccién de grandes empresas (ya sean
manufactureras, de comercio o0 servicios) no se traduce
automdticamente en un crecimiento econémico generalizado para el
estado, y tampoco se refleja en un mayor desarrollo por si solo, sino
que es un proceso que requiere de una cuidadosa planeacién y
trabajo conjunto para equilibrar un ecosistema de comercios y
servicios en donde las grandes empresas sean un elemento
dinamizador y atractor de otros agentes econémicos, y sirvan de
base para impulsar a las pequefias y medianas. Esto también se
aplica en el caso de proyectos de infraestructura, que deben ser
planeados y realizados con el objetivo de beneficiar al mayor
ntimero de personas, emprendedores, constructoras y empresas —
principalmente locales— para no terminar con los famosos elefantes
blancos, obras sin finalizar o sin pertinencia que terminan siendo un
derroche de recursos ptiblicos.

En cuanto al turismo, si bien es un motor importante para el
crecimiento del estado, gran parte de los esfuerzos se han
concentrado en la capital y no ha existido una visién de largo aliento
y una estrategia de desarrollo en conjunto con los municipios. S6lo

en los ultimos afos se ha visto el potencial turistico de estos tltimos,



mediante iniciativas como las de Pueblos Mégicos, el Camino Real
de Tierra Adentro y los santuarios religiosos.

A partir de este diagnodstico, es preciso plantear estrategias para
fortalecer e impulsar el crecimiento de los pequefios y medianos
comercios y proveedores de servicios, y vincularlos con las grandes
empresas y la industria local, es decir, buscar maneras para
consolidar y crear nuevas cadenas de proveeduria y de valor, un
tema que por su importancia ya ha sido abordado en otros
apartados. Y en el caso del turismo, aunque no todas las regiones
tienen dicha vocacién, se deben buscar alternativas que permitan
aprovechar el innegable imdn de nuestra bella capital para
conformar un circuito turistico que incluya el desarrollo de otros
destinos regionales que también resultan atractivos, ademads de una
mayor vinculacién con las economias locales. Entre estas
alternativas encontramos el llamado turismo religioso, asi como el
ecoturismo, el turismo de romance y el turismo de negocios, entre
otros.

Las principales estrategias para el fortalecimiento de los pequefios
comercios y proveedores de servicios se derivan de los resultados de
la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas (Enaproce) desarrollada por
INEGI, Secretaria de Economia y amsDE (2018), que considera como
puntos fundamentales el acceso a financiamiento y programas
federales, la capacitacién en procesos y gestion administrativa, el
encadenamiento productivo y de proveeduria, y el uso eficiente de

nuevas tecnologias.



De acuerdo con la Enaproce 2018 sélo el 14.8 por ciento de las
empresas comerciales y un 14.3 por ciento de las empresas de
servicios conocen algin programa federal de impulso a las mipymes.
Ademads, si se les ofreciera un crédito bancario, siete de cada 10
mipymes no lo aceptarian, principalmente por considerarlo caro.
Esto indica que es necesario un mayor trabajo de difusiéon y
vinculacién de las mipymes con los programas federales, asi como la
creacion de una Banca de Desarrollo estatal que responda a las
necesidades de financiamiento de pequefias y medianas empresas,
punto ya sefialado en las estrategias transversales.

En el rubro de capacitacion, el 21.1 por ciento de las mipymes
dedicadas a los servicios privados no financieros impartié
capacitacion a sus trabajadores, en tanto que sélo el 11.4 por ciento
de las empresas de comercio capacitdé a su personal durante 2017.
Entre las empresas que no ofrecieron capacitaciones, siete de cada 10
consideran que el conocimiento y las habilidades de su personal son
las adecuados. Respecto a las capacidades gerenciales, s6lo una de
cada cuatro mipymes solucion¢ los problemas que se presentaron en
su proceso productivo y ademds emprendié acciones para evitar que
sucedieran nuevamente. Otro 21.5 por ciento dio solucién al
problema, pero no llevé a cabo acciones posteriores, y cuatro de cada
10 no solucioné los problemas existentes.

La suposicién de las empresas de que no es necesario capacitar a
sus trabajadores, o el descuido en la solucién de problemas por
considerarlos irrelevantes, puede pasarles factura a mediano plazo,
especialmente en un ambiente de alta innovacién y competitividad

tecnoldgica que enfrenta constantes cambios y desafios. Los datos



sefialan que incluso las grandes empresas que no se mantienen
actualizadas pierden rdpidamente su competitividad y tienden a
desaparecer. Para evitar que esto suceda con las mipymes dedicadas
al comercio y los servicios, es importante trabajar en la generacion de
una cultura empresarial de mejora continua, innovacion y solucién creativa
de problemas, haciendo hincapié en la difusion de los programas existentes y
estructurando otros nuevos que ayuden a éstas a mantenerse vigentes. No
se trata s6lo de resolver los retos conforme se van presentado, sino
de prepararse con antelacién para ser protagonistas en las nuevas
dindmicas y cambios de mercado, de manera que las mipymes
también sean participes y no queden al margen de estos procesos.

Respecto a los encadenamientos productivos, la Enaproce indica
que el 95.4 por ciento de las pequefia y medianas empresas no
participa en cadenas globales de valor (las microempresas no fueron
consideradas en esta estadistica). El estudio no detalla si estos
porcentajes también incluyen a las cadenas de valor locales y
nacionales, aunque un dato revelador es que una de cada cuatro
mipymes considera que los encadenamientos de valor no son
necesarios o no les interesa participat, y una de cada tres no tiene
informacion sobre cémo hacerlo. Por su parte, las pocas empresas
que si participan en estas cadenas sefialan que los principales
beneficios que obtienen son el acceso a otros mercados, mayor
estabilidad en la demanda y los precios, y aprendizaje de mejores
précticas administrativas y de planeacion.

Queda claro que falta un largo camino para que estas cadenas se
consoliden en un ecosistema comercial y de servicios que sea

competitivo. Mediante la difusién y aplicacion de programas



federales y estatales enfocados en temas como capacitaciéon laboral,
innovacién, gestion de recursos humanos, servicio al cliente y
estrategias de venta, certificacion de calidad, uso de nuevas
tecnologias, asi como brindarles servicios adecuados de asesoria
legal, desarrollo de marca e imagen, financiamiento y crédito, seria
posible apoyar a las mipymes y facilitarles las herramientas para que
se constituyan como proveedores de servicios e insumos en cadenas
productivas, y se vinculen con otras empresas del ramo. Pre
cisamente un aspecto central es fomentar la asociacién de las
mipymes, como ya ocurre en las cdmaras dedicadas a la industria,
los servicios y el comercio, para que puedan colaborar, estrechar
lazos productivos y competir a nivel nacional e internacional bajo
una misma marca, y facilitar la realizacion de talleres, certificaciones
y cursos. Ademds de fortalecer a las mipymes que ya participan en
actividades terciarias, una estrategia complementaria es acompariiar a los
pequerios productores primarios y secundarios para que también ellos
participen en tareas de comercializacion y creacion de nuevos servicios.
Dada su importancia y auge actual, vale la pena destacar los
servicios digitales que han permitido reducir los costos tanto del
comercio de mercancias como del comercio de servicios. Las
tecnologias actuales permiten el desarrollo de nuevos modelos de
negocios y servicios disruptivos, que suponen cambios acelerados en
los procesos productivos y en la economia en general. Esto no
significa que todas las empresas estén obligadas a enfocarse en el
sector tecnoldgico, pero si resulta fundamental la capacitaciéon y el
fortalecimiento de las mipymes en el uso de nuevas tecnologias,

como las plataformas de comercio electrénico y networking. Para



darnos cuenta de su magnitud, de acuerdo con datos de la
Asociacion de Internet México, el comercio electrénico en nuestro
pais se elevé de los 24,000 millones de pesos en 2009 hasta los
631,000 millones en 2019, lo que representa un crecimiento promedio
de cerca de 30 por ciento anual durante una década, superior a
cualquier otro sector, y se prevé un ritmo similar durante los
préoximos afos. Sin duda, el comercio electrénico es una tendencia
de compra de las nuevas generaciones; por ejemplo, todos aquellos
programas de software, discos de musica, libros, y peliculas que hace
unos afnos se adquirian en formato fisico, ahora son servicios
digitalizados a los que se accede de manera virtual, ademds de los
nuevos servicios prepagados (comida, transporte, entretenimiento) y
todas las mercancias fisicas que se adquieren por internet.

Al respecto, la omc (2019b) senala que los paises en desarrollo que
adopten las tecnologias digitales, podrian aumentar su participacién
en el comercio mundial de servicios en un 15 por ciento. El comercio
de servicios evoluciona con rapidez gracias a las tecnologias
digitales, que transforman la manera en que las empresas
desempefian su actividad, y les permiten acceder al mercado
mundial y ofrecer sus servicios a través de nuevos canales de venta
que no requieren un intercambio presencial, satisfaciendo las
demandas actuales y creando nuevos mercados.

Cuando son impulsadas mediante programas y politicas publicas
bien disefiadas, las tecnologias digitales pueden ser un factor de
inclusién en el comercio de servicios, ya que permiten reducir en
gran medida los costos asociados, facilitando que las pequefias y

medianas empresas ofrezcan sus productos y servicios, y tengan



acceso a un mercado mds amplio; ademds, de acuerdo con la omc
(2019b) los cambios digitales son una valiosa oportunidad para el
empoderamiento de las mujeres, quienes desempefian una funcién
destacada en las actividades terciarias. Pero al mismo tiempo, la
nueva dindmica de comercio y servicios digitales también puede
convertirse en un factor de exclusiéon de aquellas mipymes que no
sepan utilizar o no tengan acceso a estas nuevas tecnologias. Aunque
la realidad nos muestra que unas cuantas empresas globales
concentran gran parte del comercio y los servicios digitales, aun asi,
es posible aprovechar estas grandes plataformas de comercio y redes
sociales como un escaparate para que las mipymes ofrezcan sus
servicios y atraigan nuevos clientes.

Ademds de capacitar a las mipymes en el uso de estas tecnologias para
que tengan presencia digital en los nuevos mercados, también es de gran
importancia impulsar a los emprendedores y empresas de Zacatecas que ya
trabajan en proyectos de servicios digitales como redes, ciberseguridad,
desarrollo de software, disefio web, computo y almacenamiento en la nube,
consultoria y educacion en linea, modelacion y simulaciéon de procesos,
desarrollo de materiales, y muchas otras actividades profesionales y cienti
ficas a distancia, para aprovechar el talento humano que existe en nuestro
estado y colocarnos a la vanguardia nacional en servicios digitales.

Los servicios y el comercio digital cobran atin mayor relevancia a
raiz de la crisis de salud por el Covid-19 y sus fuertes consecuencias
en la esfera econémica y social, ya que serdn esenciales en la
reactivacion y recuperacion de la economia, y especialmente pueden
formar parte de las nuevas actividades nacientes en el mundo

pospandemia. De acuerdo con la Organizacibon Mundial de



Comercio (omc), el barémetro del comercio de mercancias con datos
a mayo de 2020 —un indicador para monitorizar el comportamiento
y las tendencias del sector— sufri6 una importante caida en el
primer trimestre hasta ubicarse en 87.6 puntos, muy por debajo de
su valor de referencia de 100, lo que revela una fuerte contracciéon
del comercio mundial que continuard por lo menos durante el
segundo trimestre y muy probablemente hasta fines de 2020. Tales
previsiones se encuentran en sintonia con el comunicado de prensa
del 8 de abril de 2020 Desplome del comercio ante la pandemia de Covid-
19, que estd perturbando la economia mundial, en donde la oMC estimaba
que el comercio mundial de mercancias podria experimentar un
descenso en 2020 de entre el 13 y el 32 por ciento, en funcién de la
duracién de la pandemia y la eficacia de las estrategias para
contenerla. Para el mes de mayo, todos los indices parciales del
barémetro del comercio de mercancias se encontraban muy por
debajo de la tendencia, siendo la industria del automévil la mads
afectada de todas (79.7), y sélo los indices correspondientes a los
componentes electronicos (94.0) y las materias primas agricolas
(95.7) daban muestras de estabilidad, aunque también se situaban
por debajo de la tendencia. El comercio ya habia experimentado una
leve desaceleracion de 0.1 por ciento en 2019 antes de la pandemia,
debido a las persistentes tensiones comerciales entre China y Estados
Unidos y el debilitamiento del crecimiento econémico en general,
pero esta disminucién no se compara con el fuerte impacto a partir
de la crisis del Covid-19.

En cuanto al comercio de servicios, el barémetro correspondiente

publicado en junio de 2020 se ubicé en 95.6 puntos, por lo que el



sector presenta una clara tendencia a la baja derivada de la actual
pandemia, pero con una mayor resiliencia que el comercio de
mercancias. Entre los principales impactos en servicios se encuentra
un descenso marcado en el transporte aéreo de pasajeros y el
transporte maritimo de contenedores, mientras que los servicios
financieros mundiales y las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) se mantuvieron estables; como ya he sefialado,
este tltimo sector serd clave en la recuperacién econémica posterior
a la pandemia. Aunque la caida en el comercio de servicios es menor
a la de mercancias, también es muy significativa si consideramos que
el comercio de servicios habia experimentado un crecimiento de 9
por ciento en 2018 y 2 por ciento en 2019, mientras que la perspectiva
para 2020 es a la baja, ya que el sector fue directamente afectado por
las restricciones al transporte y los viajes debidas al Covid-19; como
en otros rubros, se espera una recuperacion moderada a partir de
2021. En general, la omc (2020) considera que la caida del comercio
de mercancias y servicios serd mds pronunciada en aquellas dreas
caracterizadas por la complejidad de sus cadenas de valor, como la
industria del automdévil y el turismo.

Regresando al dmbito regional, el turismo es una de las vocaciones
principales de nuestro estado, tanto en lo econdmico como en el sentido de
identidad: las y los zacatecanos valoramos y nos sentimos orgullosos
de nuestra rica historia y cultura. Actualmente la capital de
Zacatecas ya se encuentra bien posicionada como un destino
turistico cultural;, gracias a sus numerosos museos y su bella

arquitectura, Zacatecas es una de las ciudades coloniales mejor



conservadas en todo el continente, nombrada Patrimonio Cultural
de la Humanidad por la unesco en 1993.

Sin descuidar la conservacién y promocién de nuestra bella
capital, en este sector los esfuerzos deben enfocarse en la elaboracién
de un catédlogo turistico que incluya otras regiones del estado como
los nombrados Pueblos Maégicos (Sombrerete, Jerez, Pinos,
Nochistldn, Tedl, Jerez y Guadalupe), el Camino Real de Tierra
Adentro (Pinos, Noria de Angeles, Villa Gonzélez Ortega,
Ojocaliente y Guadalupe), las dreas naturales (Sierra de Organos en
Sombrerete, Sierra de Cardos en Jerez, Canén de Juchipila, Salto de
Toyahua), dreas arqueoldgicas (La Quemada en Villanueva, y
Altavista en Chalchihuites), los santuarios religiosos (la Catedral
Basilica en Zacatecas, el Santo Nifio de Atocha en Plateros, el templo
de San Judas Tadeo en Villanueva, el Nifio de las Palomitas en
Tacoaleche, la Virgen del Agostadero en Villa Garcia, el Nifio Dios
Gigante en Zoquite), y muchos otros puntos de interés en nuestro
bello estado como los Conos de Santa Monica, balnearios de aguas
termales, minas turisticas, campos vinicolas y de mezcal, cascos de
exhaciendas, etcétera, haciendo énfasis en el cuidado del patrimonio
y la promocién de nuestro estado a nivel nacional e internacional.

Aunque el turismo es una actividad que se encuentra bien
asentada en la capital, con un alto grado de desarrollo y una gran
aportacion a la economia, siempre existen dreas por mejorar. En
primer lugar, es importante que los nuevos proyectos turisticos se
lleven a cabo con la mdxima transparencia, realizando estudios
previos de factibilidad, impacto ambiental y econémico, vigilar el

origen y uso de recursos publicos, darles seguimiento hasta



completar su construccién y verificar su correcto funcionamiento de
manera continua, para asegurar su éxito y evitar el derroche de
recursos publicos. Tres ejemplos muy puntuales de proyectos
fallidos son el Centro Cultural Toma de Zacatecas, el Cerro de San
Simo6n en Guadalupe y el Cristo de las Alturas en Huanusco, que no
se han concretado por diferentes razones.

El mds preocupante es el Centro Cultural Toma de Zacatecas, un
megaforo que comenzé a construirse durante la administraciéon 2010-
2016 en el cual se invirtieron mds de 318 millones de pesos
provenientes de recursos publicos, sin que hasta el momento se haya
concluido la obra. La infraestructura principal ya se encuentra lista,
pero adn faltan detalles importantes como la impermeabilizacién,
rampas de acceso y terminados, sin los cuales no puede ser utilizado
en forma; ademds, debido a sus gradas y arquitectura circular es
muy complicado darle un uso alternativo, aunque desde mediados
de 2019 una parte de sus instalaciones se utilizan para albergar un
bachillerato militarizado —un uso para el cual no fue construido—.
Es irénico que nuestras fuerzas armadas, una de las instituciones
mds respetadas por su honorable trabajo, sean formadas en el
llamado por la prensa “monumento a la corrupcién”. Este proyecto
es un ejemplo vergonzoso de malas précticas que no deberian tener
lugar en una obra publica destinada en principio a fortalecer el
turismo y la cultura; de manera reciente la LXVIII Legislatura de
Zacatecas solicitdé su revision por la Auditoria Superior de la
Federacién (asF). Si se completa su construcciéon de manera
transparente y legal, este enorme recinto podria albergar eventos

multitudinarios de los numerosos festivales de la ciudad de



Zacatecas como el Festival Cultural Zacatecas (durante la Semana
Santa y la de Pascua); el Festival del Folclor Internacional (celebrado
en el mes de julio); la Feria Nacional de Zacatecas (en septiembre) o
el Festival de Teatro de Calle (en octubre), entre otros.

En el caso del Cerro de San Simon, se trata de un mirador ubicado
en el municipio de Guadalupe, en cuya cumbre se planeaba erigir
una enorme Virgen Maria, a semejanza del Cristo Redentor en Brasil;
en el sitio ya se han construidos espacios que pueden servir como
locales comerciales y talleres para artesanos, asi como una gran
explanada y una escultura en metal de la silueta de la Virgen. La
idea original del proyecto inclufa la edificaciéon de una capilla, la
oferta de servicios funerarios y columbarios (nichos funerarios), un
drea comercial para turistas, y un eje vial de cuatro carriles para
facilitar el acceso de los visitantes. Sin embargo, el proyecto no
prosperd, en parte porque el lugar se encuentra enclavado en un
poligono urbano en condiciones de pobreza y marginacion, en el que
han existido algunos problemas con asentamientos irregulares y en
donde aun falta infraestructura bdsica, lo que resulta una
contradiccion para lo que pretendia convertirse en un centro
turistico de nivel internacional; otro problema fue que no existi6
claridad en la designacion y uso de recursos municipales y la
participacion de inversionistas privados, ni una colaboracién
eficiente entre el ayuntamiento y el gobierno estatal. En la actualidad
el lugar se encuentra abandonado, y para su reactivaciéon se
requieren una suma importante de fondos publicos, por lo que no ha
sido catalogado como un tema prioritario; sin embargo, con un

correcto manejo podria convertirse en un destino para fomentar el



turismo religioso y el crecimiento econémico de la regién y las zonas
aledafias.

Un proyecto mds que no ha sido concluido es el Cristo de las
Alturas en el municipio de Huanusco, que consistia en un santuario
coronado por una enorme imagen de Cristo Rey hecha de bronce,
con 24 metros de altura y 120 toneladas de peso, una de las mads
grandes en todo el mundo (el Cristo de Corcovado en Brasil mide 30
metros, y el del Cerro del Cubilete en México 20 metros), escultura
que ya estd prdcticamente terminada. Las gestiones para su
construccién comenzaron en 2014, y entre aportaciones estatales y
particulares se han cubierto 20 de los 32 millones en que estd
valuada; pero debido a este adeudo, contintia guardada en talleres
de Guanajuato, y se habla de que otras entidades ya estarfan
pensando en adquirirla por su potencial como atractivo turistico.

Estos tres casos ilustran la necesidad de un estudio de viabilidad y
un seguimiento adecuado de los proyectos enfocados al turismo,
para que éstos cumplan su cometido de fomentar el desarrollo social
y econémico de Zacatecas. Tomando estas consideraciones en
cuenta, el fomento del turismo religioso es una opcion viable para
incrementar la participacion de los municipios en actividades turisticas,
debido a la existencia de santuarios en diversos puntos de nuestro
estado. El turismo religioso consiste en realizar viajes, estancias y
actividades (peregrinaciones, visitas, rituales, ceremonias, retiros
espirituales, liturgias) en lugares que son considerados por los
practicantes de una religion como sagrados y de veneracién; los
turistas que viajan a estos sitios en general estdn motivados por la fe,

pero también existe un componente cultural y econdémico.



Respetando las creencias de los habitantes y cuidando la
preservaciéon del patrimonio, es viable aprovechar la atraccién de
estos santuarios para generar una actividad econdémica importante
en las comunidades anfitrionas.

Debido a su componente religioso, los sitios de fe —sobre todo los
mds antiguos— no surgen de proyectos disefiados de manera
especifica, sino que forman parte de las tradiciones y creencias de los
fieles que los visitan afio con afio. Sin embargo, con una planificacién
adecuada es posible crear nuevos lugares que cumplan la doble
funcién de ser atractivos religiosos y culturales, asi como fortalecer
la vocacion y los servicios turisticos en los templos y santuarios que
ya existen; un ejemplo es el Cristo Roto en Aguascalientes
inaugurado apenas en 2007, que se ha convertido en un lugar de
visita para los habitantes de la regién y todo tipo de turistas
nacionales e internacionales.

Dentro del turismo religioso se pueden distinguir dos tendencias:
las visitas breves de unas cuantas horas para cumplir alguna manda
o voto de fe, motivadas por la devocién, y el turismo propiamente
dicho, en el cual los visitantes ademads de acudir al santuario también
disfrutan de otras actividades y espacios recreativos, artesanias,
gastronomia y cultura local, y pernoctan en hoteles locales. En este
ultimo caso se produce una mayor derrama econdémica para las
comunidades, y por tal razén los nuevos proyectos deben estar
enfocados en esta linea.

Como ya he sefialado, en Zacatecas existen multiples santuarios en
los que es posible desarrollar verdaderos polos turisticos, sin

desvalorizar su sentido religioso. La idea de fortalecer la actividad



turistica en estas comunidades y ofertar servicios innovadores que los
vuelvan destinos mds atractivos también se aplica para los Pueblos Mdgicos
y el Camino Real de Tierra Adentro, asi como a otras comunidades con un
gran potencial que no ha sido aprovechado. Por ejemplo, Nochistldn es la
tierra natal de Tenamaztle, importante lider indigena durante la
Colonia y precursor de los derechos humanos, cerca del pueblo se
localizan las bellas cascadas de Salto de Toyahua; en Trancoso hay
un importante campo vinicola; en Pinos se encuentran varias
haciendas en donde se fabrica mezcal de manera artesanal;
Chalchihuites cuenta con la zona arqueoldgica de Altavista, en
donde se pueden admirar complejos edificios astronémicos y
antiguas representaciones prehispdnica del dguila devorando una
serpiente, simbolo de la fundacion de México; en Jerez se ha
conservado en 6ptimas condiciones el histérico Teatro Hinojosa, con
una actstica privilegiada; Fresnillo cuenta con el gran Museo Agora
que data de mediados del siglo xix, remodelado hace poco; y la lista
puede extenderse a muchos otros atractivos en diversos puntos del
estado. Es pertinente aprovechar todos estos espacios y atracciones
para promover la cultura local y conformar un portafolio de
servicios y productos turisticos mds amplio que incluya a los
municipios, el cual se refleje de manera pormenorizada en las
pédginas oficiales de turismo, en los proyectos de desarrollo y en el
presupuesto estatal.

Para conseguir que estos santuarios y pueblos se conviertan en
destinos turisticos mds atractivos para los visitantes y para sus
propios habitantes, se podria implementar una serie de estrategias basadas

en recomendaciones de organismos internacionales. El primer paso es



realizar una labor de concientizacién en las propias comunidades
para que conozcan y se sientan orgullosos de su patrimonio,
explicando a los habitantes los beneficios del turismo y el trato
amable con los visitantes, lo cual ademds genera un mayor sentido
de pertenencia comunitaria y cohesién social. Cuando los viajeros
son acogidos cordialmente por la comunidad viven una experiencia
enriquecedora y memorable, por lo que suelen regresar a estos
destinos y los recomiendan a sus familiares y conocidos, impulsando
una mayor afluencia y crecimiento econémico en estas localidades.
Para asegurar la calidad de la experiencia turistica, también es
necesario mejorar la seguridad publica de todos estos destinos
mediante el fortalecimiento de los cuerpos policiales y un trabajo
conjunto con proteccidn civil, para ofrecer asistencia vial y médica en
las peregrinaciones, equipo de seguridad en donde se realicen
actividades de aventura, y guardabosques en dreas naturales.
También seria oportuno ofrecer una breve capacitacion turistica a las
fuerzas del orden para que puedan orientar a los turistas en
cuestiones bdasicas. Un turista que se siente seguro de caminar por las
calles junto a su familia es también un turista que realiza mds
actividades, recorre mds locales y comercios, y extiende su visita por
mds tiempo, lo cual se refleja en una mayor derrama econdmica.
Otro punto importante es la profesionalizacion de los guias
turisticos. A muchos viajeros les interesa profundizar en la historia,
las leyendas, tradiciones y costumbres del lugar que visitan, y los
guias bien preparados contribuyen a que los turistas disfruten de
una experiencia mds completa, en la medida en que logran

transmitir la riqueza cultural e histérica de cada pueblo y ciudad. Un



buen gufa posee amplios conocimientos sobre la historia, los
antecedentes y las atracciones mds importantes de cada lugar,
cautivando la atencién de los visitantes, lo que favorece una estancia
prolongada, su recomendacién a otras personas, y un posible
regreso.

La mayoria de los turistas internacionales que visitan nuestro pais,
incluyendo Zacatecas, provienen de Estados Unidos y Canadd, por
lo que el dominio del idioma inglés se vuelve necesario para ofrecer
un servicio profesional. En esta drea es posible impulsar y
aprovechar el talento de los jovenes egresados de turismo y otras
carreras afines que pueden aportar sus conocimientos a esta gran
industria cultural, como antropologia (sitios arqueoldgicos), historia,
letras, comunicaciones, relaciones internacionales, entre otras. Para
facilitar a los visitantes nacionales e internacionales el recorrido
turistico por las ciudades y pueblos mdgicos de nuestra entidad,
también es pertinente instalar kioscos de atencién al turista en todos
estos lugares, con personal debidamente capacitado, folletos y
documentacién bilingiie en espafiol e inglés, asi como actualizar la
pdgina web oficial de turismo de Zacatecas con informaciéon en
ambos idiomas, y posicionarla adecuadamente en los principales
buscadores de internet.

Precisamente el aprovechamiento de las nuevas tecnologias y la
transformacion digital es otra de las estrategias necesarias para
fortalecer el turismo. Se requiere la capacitacion de los comercios,
agencias de viajes, restaurantes, hoteles, servicios de transporte y
otras empresas dedicadas al ramo del turismo para que conozcan y

aprovechen las nuevas herramientas digitales en su beneficio, y sean



capaces de competir exitosamente frente a las nuevas plataformas
internacionales. En esta misma linea, es importante que desde el
estado se apoye una estrategia integral de profesionalizaciéon y
certificaciéon del sector hotelero, restaurantero y de alimentos, asi
como su integracién a cadenas de proveeduria y otros sectores de la
economia local como el agricola y la industria. Como en los demds
sectores econdmicos mencionados en este libro, en el turismo
también seria importante impulsar la competitividad y certificacion
en estdndares de calidad, siguiendo los lineamientos del Sistema
Integral de Gestion de la Normalizacién Turistica desarrollado por
Sectur, que incluye las nuevas Normas Oficiales Mexicanas en
turismo.

De esta forma serd posible ampliar la oferta de servicios y
productos turisticos innovadores, crear nuevas experiencias
distintivas y con alto valor agregado, asi como fortalecer nuestra red
turistica (agencias, hoteles, restaurantes) en otros puntos del estado.
De igual manera, se debe aprovechar la tecnologia y los medios
digitales para el disefio y difusién de campafias que atraigan a mads
visitantes nacionales y extranjeros, enfocadas tanto en el turismo
cultural y recreativo que ya se encuentra bien asentado en Zacatecas,
como en el fortalecimiento de otras opciones como el turismo
religioso, de romance, de negocios, de aventura, turismo rural y
ecoturismo, las cuales atin no ha sido explotadas a cabalidad.

Como en el caso del comercio y los servicios, el turismo se
beneficia de un mejor acceso a financiamiento que permita a los
emprendedores y startups incursionar en esta actividad econdémica.

También es clave una mayor inversion en infraestructura,



incluyendo la ampliacién y mejoramiento de la red carretera y
sefializacién vial adecuada para facilitar el acceso a estos lugares
turisticos, servicios bdsicos como sanitarios publicos, contenedores,
centros de atencién al turista, accesibilidad para personas mayores y
discapacitados, y conectividad digital.

Para fortalecer el posicionamiento de las diferentes comunidades y
Pueblos Madgicos de nuestro estado como destinos turisticos, es
deseable que las instituciones y organismos gubernamentales
encargadas de esta drea trabajen en conjunto con las agencias de
viajes para crear un circuito turistico y paquetes que incluyan
servicios como hospedaje, transporte y recorridos guiados a estos
lugares, ofreciendo a los visitantes una experiencia confortable, y
aprovechando el alto flujo turistico de la capital del estado para crear
una sinergia con todas estas localidades. Otra estrategia para atraer
nuevos visitantes es la organizaciéon de festivales gastronémicos y
culturales para enmarcar las fiestas tradicionales y actividades
religiosas que se realizan en estas comunidades, aprovechando el
talento local de sus habitantes y de los jovenes egresados de las
escuelas de musica y de artes. Ademads de las anteriores acciones que
benefician el turismo familiar y de viajeros de edad avanzada que
buscan una experiencia confortable, también seria importante
ampliar la oferta de actividades fisicas y recreativas para los turistas
jovenes (senderismo, rappel, tirolesa, bicicleta, entre otras), quienes
se interesan por experiencias mds exigentes. En ambos casos la meta
deberia ser lograr que los visitantes vayan mds alld de la capital o el

santuario que visitan, y conozcan la riqueza cultural, gastronémica,



arquitecténica, social y natural de estos bien llamados Pueblos
Magicos, y asi potenciar su vocacion turistica.

Esto se relaciona de manera estrecha con la ruta trazada a nivel
federal por la Secretaria de Turismo (Sectur) en su ler Informe de
labores (2018-2019), en donde sefiala como una de sus principales
metas que los beneficios del turismo permeen a toda la poblacién y
se logre un desarrollo justo, equilibrado y responsable en las
diferentes comunidades y regiones del pais. La Sectur reconoce que
gran parte de la poblacién estd vinculada de una u otra manera con
las cadenas de valor que dependen del sector turistico, y por ello
propone un modelo de desarrollo turistico sostenible, respetuoso de
la diversidad cultural y del hédbitat natural.

Desde esta perspectiva, el turismo no sélo es visto como una
actividad econdémica, sino también como una herramienta de
reconciliaciéon social que contribuye al desarrollo de las
comunidades, y una alternativa para reducir significativamente las
brechas de desigualdad y restaurar el tejido social, mediante el
aprovechamiento sostenible del patrimonio turistico nacional. Bajo
este entendido, el turismo debe ser una actividad incluyente en la
que participen el mayor ntiimero de habitantes de las comunidades,
tanto en la toma de decisiones como en la prestacion de servicios, y
los nuevos proyectos turisticos deben considerar tanto el impacto
econdmico como los beneficios sociales esperados.

En este mismo sentido, el turismo también puede coadyuvar al
reconocimiento y respeto de los pueblos originarios o culturas
indigenas. Aunque Zacatecas no se caracteriza por tener una gran

poblacién indigena, en nuestro estado perviven dos grupos bien



definidos: los Wixdrikas o Huicholes y los Tepehuanes del Sur.
Respetando sus usos y costumbres, una correcta promocion turistica
puede contribuir a visibilizar su cultura, conservar sus tradiciones y
valorar sus expresiones artisticas; por ejemplo, el arte huichol es
reconocido internacionalmente y una colecciébn permanente se
exhibe en el Museo Zacatecano, pero no ha existido el suficiente
apoyo para que se constituya en un producto turistico bien definido,
como si lo son el mezcal o las artesanfas de plata, por ejemplo. Este
reconocimiento también debe reflejarse en la atenciéon a sus
comunidades (infraestructura, salud, educacién), y en programas de
apoyo para la promocién y venta de sus artesanias, que también se
pueden extender a otros municipios en donde se realizan algunas de
estas actividades, como la elaboracion de textiles, plateria, cerdmica,
alfareria, tallado de cantera, entre otras.

Cuando un destino es bien conocido y visitado de manera asidua,
se beneficia la economia del sector privado y de la sociedad en
general, ya que el turismo genera empleos y es una fuente de ingreso
para hoteleros, restauranteros, comerciantes, artesanos, y
prestadores de diferentes servicios; ademads, esta riqueza patrimonial
es un motivo de orgullo para los propios habitantes y despierta un
sentido comunitario de identidad. Por eso, es fundamental
incrementar el portafolio de servicios turisticos que se ofrecen en los
diferentes municipios de nuestro estado, con el objetivo de que mds
comunidades y familias se beneficien de esta actividad econémica.

En cuanto a la reciente crisis por la pandemia de coronavirus, el
turismo ha sido uno de los sectores mds afectados y ha resentido sus

consecuencias de inmediato, ya que necesariamente requiere de



transporte y otras actividades que implican el contacto directo entre
las personas. Por ello el turismo es particularmente vulnerable a las
crisis internacionales y a las medidas preventivas como el cierre de
fronteras, distanciamiento social, confinamiento y otras restricciones
en los viajes y reuniones, que han provocado una auténtica paralisis
en todo el sector, afectando desde las grandes aerolineas hasta el més
pequerio hotel comunitario. Zacatecas no es la excepcién, y en 2020
se pospuso indefinidamente el importante Festival Cultural,
realizado tradicionalmente durante la Semana Santa y de Pascua, el
cual en 2019 atrajo 50,000 turistas nacionales e internacionales y
generd una derrama econdmica de 118 millones de pesos; en su lugar
se realiz6 un Festival Cultural Digital, una buena medida alternativa,
pero que no sustituye el turismo presencial.

Con un registro de 10 afios consecutivos de crecimiento mundial, a
principios de 2020 la Organizacion Mundial del Turismo (omr)
esperaba un alza de 4 por ciento en el sector turistico, uno de los mds
dindmicos. Sin embargo, a partir de la pandemia la realidad ha sido
muy distinta: la omr (2020) calcula que durante el primer trimestre
de 2020 el turismo internacional se contrajo 22 por ciento, y podria
caer entre 58 y 78 por ciento dependiendo de la duracién de las
medidas restrictivas. Esto significa entre 850 y 1,100 millones menos
de turistas internacionales en 2020, y una pérdida de ingresos de
entre 910,000 millones y 1.2 billones de doélares respecto a lo
alcanzado en 2019. Es la peor crisis registrada en el sector: entre 100
y 120 millones de empleos directos se encuentran amenazados, lo
que pone en riesgo el medio de sustento de millones de familias y

frena el desarrollo sustentable de comunidades enteras.



Si bien el impacto serd diferente dependiendo de la regién, en un
mundo en el que las cadenas de suministro se encuentran
fuertemente interconectadas las consecuencias de esta fuerte caida
en turismo afectardn otros sectores como el transporte, la agricultura,
la construcciéon y otros servicios. Como hemos visto en este
apartado, el turismo es un importante generador de empleos en
diferentes ramas y un elemento vital para el desarrollo de muchas
economias, por lo que en este momento de crisis son indispensables
programas de apoyo para mantener los trabajos y crear nuevas
oportunidades en el sector.

Afortunadamente el sector turistico ha demostrado su resiliencia
en crisis anteriores y con las medidas correctas hay grandes
posibilidades de una buena recuperacion a mediano plazo. De
acuerdo con las estimaciones de la omr (2020), la demanda interna
podria recuperarse antes que la demanda internacional, con los primeros
signos positivos hacia finales de 2020 y una tendencia mds clara en 2021. El
turismo nacional y los viajes para visitar amigos y familiares podrian
recuperarse mds deprisa que el turismo internacional y los viajes de
negocios, por lo que deberiamos prepararnos para este escenario
siguiendo los lineamientos de la omT. El organismo recomienda
llevar a cabo acciones para gestionar la crisis, mitigar el impacto y
acelerar la recuperacion, tales como: incluir el turismo en las agendas
y programas de recuperacion econdmica dada su reconocida
importancia econémica y social, financiamientos y estimulos para las
empresas dedicadas a esta actividad, medidas higiénicas y de

seguridad para facilitar la realizacién de viajes, y campafias para



recuperar la confianza de los turistas, todas ellas estrategias que se

podrian llevar a cabo en Zacatecas.
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